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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Quyén con ngudi | cac gia tri, chuan myc vén cé thudc vé tit ca moi ngudi ma
khéng c6 bat ky su phan biét ddi xir hay loai trir ndo. Tuyén ngdn phd quat vé quyén con
ngudi khang dinh “Moi nguoi sinh ra déu ty do va binh dang vé pham gia va cac quyén...”,
“Moi nguoi déu duoc huong tat ca cac quyén va tu do néu trong ban Tuyén ngén nay...”
[116]... Nhiéu diéu khoan tiép theo caa Tuyén ngdn déu bat dau véi thuat ngir khang dinh
QCN Ia thudc V& “moi nguoi”. Theo phap luat vé QCN, tré em 1a nhoém ddi tuong “dé bi
t6n thuong” nén can duoc hudng sy bao vé dic biét hon tir nha nude va cac bén lién quan.
Tré em la khong duoc coi 1a nhém ddi tugng tiép thu thu dong tinh thuong ctia ngudi 16n
ma con la chu thé cua quyén, ¢ kha niang tham gia vao nhiéu hoat dong trong cac linh
vuc cia doi song x& hoi ciing véi qué trinh phat trién va truong thanh.

QPT 1a mot QCN co ban, thuoc nhém quyén thé hé thir ba, duoc chinh thic ghi nhan
va khang dinh trong Tuyén ngon caa UN vé QPT , danh ddu budc tién quan trong trong qué
trinh m& rong noi ham va pham vi bao dam QCN trén binh dién quéc té [108]. QPT tao diéu
kién dé moi ca nhan déu duoc tham gia, dong gop va huang thy thanh qua tir sy phat trién
vé KT- XH, van hoa va chinh tri, trong d6 moi QCN va céc ty do co ban can phai duoc
thuc hién mot cach day da. Do vay, tré em ciing 1a chi thé cua QPT . QPT cua tré em 14
mot nhdm quyén co ban duge quy dinh trong CRC cling véi nhdm quyén sdng con, nhdm
quyén duoc bao vé va nhém quyén duoc tham gia.

Pang va Nha nuéc Viét Nam ludn c¢6 quan diém, chinh sach nhét quan vé bao ve,
cham soc, giao duc tré em, nhat 1a tré em DTTS. Thuc day va bao dam QTE khoéng chi
1 nghia vu phap ly ma con Ia tru cot cdt 18i trong chién lugc phat trién nguon nhan
lyc, dong thoi 1a kim chi nam cho 16 trinh phét trién KT-XH bén viing caa qudc gia.
Quan diém d6 ciia Bang dugc thé hién xuyén sudt, nhat quan qua cac thoi Ky, trong nhiéu
vin ban ngay tir khi thanh Iap nude cho dén nay [50,51,52,53,54]. Trong d6, Bang chi rd:
“thiéu nhi & nhimg ngudi ganh véc tuong lai nén chung ta phai chim soc”, “Bao V¢, gido
duc thiéu nhi 1a trach nhiém cia toan Pang”, “moi nganh déu phai lay nhiém vu bao vé,
gi4o duc thiéu nhi 1a nhiém vu ciia minh” [130, tr.33-35]. Tir ddy, Dang ta khing dinh phai
vu tién dau tu phat trién gido duc va dao tao ddi véi cac ving dic biét kho khin, ving
DTTS, bién gidi, hai déo, ving su, viing xa va cac ddi teong chinh sach. Tinh than nay
tiép tuc dugc cu thé hda va nang tam trong Nghi quyét Pai hoi X111 caa Bang, véi trong tam
la hién thyc hoa diy da cac QTE. Muyc tiéu cét I8i 1a thiét 1ap mot hé sinh thai an toan, bao
trim va nhan van - noi tré em duoc tdi wu hoa tiém ning vé “’thé chat, tri tué, tinh than va

dao dirc”. Bong thai, can noi luc hda kién thic, ky nang bao vé tré em gén lién voi co ché
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phong ngira chi dong, nham kiém soéat triét dé céc rui ro vé tai nan, bao luc va xam hai
[55,271]. Nhu vay, nhitng quan diém, duong 16i cia Pang chinh 13 co so quan trong dé
hinh thanh céc chinh séch va phap luat ciia Nha nuéc vé bao dam cac QTE, tré em DTTS
& Viét Nam, gidp tré em duoc phét trién toan dién, nham dép tng yéu cau xay dung ngudn
nhan luc cé chat lugng cho phat trién KT - XH va hoi nhap qudc té.

Quyen tré em, bao gém ca tré em DTTS, dé dugc ghi nhan tir Hién phap nim 1946
va tiép tuc duoc ghi nhan, bd sung trong cac ban Hién phap nam 1959, 1980, 1992 (sta
d6i 2001) va nam 2013. Cac quy dinh nhdn manh trach nhiém ciia Nha nuéc, gia dinh va
X4 hoi trong viéc bao vé, cham séc, gido duc tré em; bao dam quyén hoc tap bang tiéng
dan toc; hd tro tré em nghéo; va nghiém cidm moi hanh vi xam hai, béc 16t, bd mic hay
nguoc di tré em... Bong thoi, Nha nudc con phat trién hé thong phép luat vé QTE ngay
cang toan dién va day du theo CRC. QTE, tré em DTTS duoc quy dinh trong nhiéu van
ban luat, dac biét tap trung trong Luat Tré em nam 2016, Luat Hon nhan va gia dinh nam
2014, Luat Binh dang giéi nam 2006, Luat Tiép can thdng tin nam 2016, Luat Phong
chdng bao lyc gia dinh nam 2022, Bo luat lao ddng nam 2019, Luat Gido duc nam 2019,
Luat Kham bénh, chita bénh ndm 2023... va nhiéu van ban phap luat khac quy dinh vé cac
ché d, chinh sach nham bao dam cac nhém quyén cua tré em, tré em DTTS... Ngoai ra,
QPT cua tré em, tré em DTTS con duoc bao dam bing cac chuong trinh, hanh dong cua
Chinh phu. Céc van ban déu di dwa ra cac muc tiéu c6 lién quan dén tré em dic biét tré
em DTTS nham bao dam thuc hién cac QTE, phat trién toan dién tré em; tao 1ap moi
treong séng an toan, lanh manh va than thién, gop phan hoan thanh cac muc tiéu cua
Chuong trinh nghi su 2030 vi sy phét trién bén viing. Tuy nhién, trong béi canh hién nay,
Viét Nam dang chiu ap luc véi nhitng van dé méi ndi (d6 thi hoa, bién d6i khi hau va dich
bénh), van dé gia hoa dan so, vé tim nhin dén ndm 2045 phat trién ngudn nhan lyc chat
lwong cao dé dap ung yéu cau phat trién bén viing va hoi nhap quéc té trong bbi canh Cach
mang cong nghiép lan th tu, cia ky nguyén vuon minh, doi méi sang tao. .. duoc dat ra
Cép thiét. Do d6, Viét Nam can xac dinh dau tu cho tré em 13 wu tién chién lugc trong cac ké
hoach va chuong trinh phat trién qudc gia, nhat 1a trong bdi canh co cau dan sb du kién c6 sy
chuyén dich tir giai doan 2025-2030. Cach tiép can dua trén QPT cua tré em can duoc dit
O Vi tri trung tam trong qua trinh hoach dinh va thuc thi moi chinh sach c¢ lién quan.
Viéc chi trong bao dam quyén va diéu kién phat trién toan dién cho tré em chinh 1a
nén tang dé xay dung ngudn nhan lyc tuong lai khoe manh, ¢4 tri thire va nang luc dap
g yéu cau phat trién bén viing cua dat nuéc.

Khu vyc Tay Béc 1a mot ving dja 1y - kinh té ¢6 vi tri chién luoc ctua Viét Nam,
toa lac & phia Tay Béc lanh thd qudc gia. Tay Bic c6 vi tri chién luoc dic biét, giap bién

gid1 voi Trung Quoc va Lao, tao diéu kién thuén lgi cho giao luu van hda, thuong mai va


http://vjes.vnies.edu.vn/sites/default/files/bai_so_3_-_so_17_thang_5.2019.pdf
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qudc phong. Tay Béc ndi bat véi dic trung nti non hiém trd, nhiéu diy nui cao, dia hinh
chia cat manh, nhiéu song sudi, thung liing xen k&, tao nén nhiing canh quan thién nhién
hing vi va tho méng. Kinh té ving T4y Béc cha yéu dya vao nong - 1am nghiép, trong
cay cong nghi¢p nhu che, ca phé, cao su va cay an qua 6n doi. Du lich sinh théi, du lich
vin héa cong dong ciing ngay cang phat trién, thu hut nhiéu du khach trong va ngoai nudc
dén kham pha. Day ciing 13 noi sinh séng ctia nhiéu DTTS nhu Thai, Méng, Dao, Tay,
Mudng. .., mdi dan toc mang dam ban sic vin hoa riéng biét. Cac cong dong ngudi DTTS,
trong d6 c6 tré em ¢ khu vuc Tay Béc dong vai tro quan trong trong su phat trién cia mot
qudc gia thong nhét va toan ven lanh tho. Nhung phan 16n tré em DTTS séng & noi c6
diéu kién KT - XH khé khan, it ¢6 co hoi, kha nang tiép can va thu hudng cac dich vu xa
hoi, tiép can thong tin; ha tﬁng thiéu thén, khoang céch dia ly, diéu kién séng khic nghiét
14 nhitng rao can 16n can trd tré em & nhitng khu vire nay phat trién toan dién. Bén canh
d6, d6i v6i tré em DTTTS, rao can ngdn ngit va tinh trang dinh kién, ky thi xa hoi tiép
tuc 1 nhirng yéu té 1am gia ting nguy co bi gat ra bén 1& qua trinh phat trién. Poi song
van hoéa, tinh than cua cic em con thiéu thén va don diéu; viéc bao dam dinh dudng,
nang cao thé chat va CSSK van con nhiéu bat cap. Pong thoi, kha ning tiép can gido
duc va chét luong gido duc chua dap ing yéu cau, do d6 anh huong 16n dén viéc thu
huong day du cac QCN ciing nhu co hoi phét trién 1au dai cia tré em..... Chinh vi vay,
bao dam QPT cuia tré em ndi chung va tré em DTTS khu vuc Tay Bic néi riéng 1a c6
¥ nghia quan trong nham tao diéu kién dé tré em duoc thu hudng méi trudng sdng
thuan loi va dugc phat trién mot cach toan dién.

Hién nay di c6 nhiéu nghién ctru vé QPT, QTE. Tuy nhién viéc coi QPT nhu 14
mdt quyén/ nhém quyén cia tré 1a mot chii dé nghién ctiru méi chua c6 nhidu nghién ctru
chuyén sdu ca & cip do qudc té va trong nude, dic biét 1a nghién ciru vé bao dam QPT
ctia mot nhom tré em cu thé 14 tré em DTTS s6 khu vire Tay Béc ¢ Viét Nam. Vi vy, tac
gia lya chon dé tai “Bao dam quyén phat trién ciia tré em din tdc thiéu s6 khu vure
Tay Bic ¢ Viét Nam” lam luan an tién sy nganh phap ludt vé quyén con ngudi nham gop
phan 1am rd y nghia 1y luan, phap Iy va thyc tién sau sac va cap thiét dac biét trong boi
canh hoi nhap va phat trién trude ky nguyén vuron minh ciia Viét Nam hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai
2.1. Muc dich nghién ciru

Thong qua danh gia thuc tién bao dam QPT cua tré em DTTS khu vyc Tay Bic
& Viét Nam, luan &4n huéng t6i viéc hoan thién Iy luan vé QPT caa tré em, dic biét 1a tré
em DTTS; tir d6 d& xuét cac quan diém va giai phép ting cudng bao dam cac quyén cua
tré em ndi chung va QPT cua tré em DTTS ndi riéng & viing Tay Bac, gop phan hoan thién
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chinh sach, phéap luat Viét Nam vé QTE va bao dam QTE & Viét Nam trong bdi canh hién
nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé dat duoc muc dich nghién ctru, luan an tap trung thuc hién cac nhiém vu cu thé sau:

Mot I, tong quan vé tinh hinh nghién ctru, phwong phap luan, cach tiép can vé bao
dam QPT cua tré em n6i chung va QPT cua tré em DTTS ¢ Tay Béc ndi riéng trong bdi
canh ddy manh hoi nhap quéc té va phat trién cia Viét Nam.

Hai 13, phan tich va luan giai mot s6 van dé 1y luan, phap 1y vé bao dam QPT cua
tré em va tré em DTTS khu vyc Tay Bic ¢ Viét Nam dudi goc do tiép can dira trén QCN
va phap luat vé QCN. Bao gém: khai niém, ndi dung, phuwong thirc bao dam QPT cua tré
em DTTS trén co s& nghién ctru cac vin ban phép ludt qudc té va Viét Nam vé QCN noi
chung, QPT nai riéng.

Ba I3, phan tich thuc trang bao dam QPT cua tré em DTTS khu vuc Tay Bic ¢ Viét
Nam (nhiing két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan ciia nhiing han ché) théng qua
nghién ctru khdo sat thyc tién tai cac tinh khu vuc Tay Bic.

Bén la, dé xuat quan diém va hé thong giai phap nham ting cudng bao dam QPT cia
tré em & Viét Nam néi chung va ciia tré em DTTS khu vuc Tay Bac noi riéng.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan 4n nghién ciru nhimg van dé 1y luan va thyc tién bao dam QPT cua tré em
DTTS khu vuc Tay Bic ¢ Viét Nam trong bdi canh hién nay. Bao gdm: cac nguyén tic,
quy pham va tiéu chuan qudc té va qudc gia vé QCN, QPT, QPT cuia tré em (duoc néu
trong cac Cong wdc qudc té vé QCN, Hién phap, chinh sach, phap ludt Viét Nam, phuong
thirc va thyc tién bao QPT ciia tré em DTTS khu vuc Tay Bac ¢ Viét Nam).

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Khu vuc Tay Béc bao gom 06 tinh (Lo Cai, Lai Chau, Dién
Bién, Hoa Binh, Son La, Yén Béi). Hién nay, khu vuc T4y Bic gom 4 tinh 1a Lao Cai, Lai
Chau, Dién Bién va Son La (sau khi thuc hién Nghi quyét s 76/2025/UBTVQH15 ngay
14/4/2025 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh nam 2025).

- Pham vi thoi gian: Ludn &4n nghién ctru trong giai doan tir 2019- 2024.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuwong phdp lugn

Luén an dya trén co sé 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh,
quan diém ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude Viét Nam, ciing nhu cac nguyén
tic, quy pham va tiéu chuin quéc t& duoc néu trong cac Didu udc qudc té (ma Viét Nam
1 thanh vién) vé QCN, QTE va QPT cua tré em, nhat 1a CRC...


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-76-2025-UBTVQH15-sap-xep-don-vi-hanh-chinh-651673.aspx
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Luan an st dung cach tiép can da nganh va lién nganh khoa hoc xa hoi (triét hoc,
chinh tr1 hoc, van héa hoc, xa hoi hoc, sir hoc, dan toc hoc...), cling nhu da nganh va lién
nganh luat hoc. Cach tiép can nay cho phép nhin nhan van d& mot cach toan dién, tir nén
tang tu twdng, chinh sach, van hoa - xa hoi dic thu cua nguoi DTTS dén hé théng phap
ludt qudc té va trong nudc lién quan dén QCN va QTE. Viée tich hop cac goc nhin khac
nhau gitip 1am rd ban chit, ndi dung, phuwong thirc bao dam QPT cua tré em DTTS, dong
thoi nhan dién nhitng khoang trong trong chinh sach va thyc tién thyc thi dé dé xuat cac
giai phap c6 tinh kha thi va phu hop véi dac thu khu vuye Tay Béc, ciing nhu dap ung
yéu cau phat trién va hoi nhap qudc té ctua Viét Nam.

Luén an tiép can dya trén QCN (human rights-based approach): Cach tiép can nay
duoc str dung nhu 14 khung nghién ciru dé giai quyét cac nhiém vu nghién ciru vé bao dam
QPT noi chung va QPT ctia tré em DTTS ndi riéng ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.
Pay 1a cach tiép can van dé nghién ciru, str dung cac tiéu chuan, nguyén tic vé QCN, QTE
1am co s& dé xac dinh két qua mong muén. Ap dung cach tiép can nay gitp dinh hinh rd
hon trach nhiém cta chu thé nghia vu vé ton trong, ghi nhan, bdo v¢ va bao dam QPT cua
chi1 thé quyén 14 tré em néi chung, ctia tré em DTTS noi riéng trong quan hé véi cac nhoém
quyén khéc ciia tré em; trong quan hé twong tac véi cac muc tidu phat trién khac nhu phat
trién KT- XH, trao quyén va thu hudng quyén... Tir d6 hd tro t6t hon trong viéc dé xuat
céc giai phap gan véi trach nhiém giai trinh va nghia vu cta cép Uy, chinh quyén cac dia
phuong trong bdo dam QPT cua tré em , tré em DTTS.

- Tiép can “binh dang thuc chat” (substantive equality). DAy 1a cach tiép can phd
bién dé thic ddy va bao vé quyén cua cac nhom “dé b tén thuong” duwoc UN ghi nhan
trong Khuyén nghi chung XXIII 51 (Uy ban CERD niam 1997); Khuyén nghi chung sb 25
(Uy ban CEDAW phién hop 20 ndm 1999); Binh luan chung sé 23 (Uy ban QCN phién
hop thir 48 nam 1993, phién hop thir 50 ndm 1994); Binh luan chung s6 5 (Uy ban cong
udc quyén tré em)... Cach tiép can nay gitip 1am 6 sy binh dang trong cac quy dinh cia
phap lut va sy binh dang trong thuc té. Pé tir d6 tap trung danh gia vao su da dang va
nhiing yéu t6 ddc thi vé ngdn ngit, ban sic van hoa..., nhiing rao can trong tiép can va
huong thy QTE néi chung va QPT ciia tré em DTTS néi riéng. Tir d6 tim ra mot so gidi
phép dac thu dé thac day co hdi tiép can va thy huong QPT ciia tré.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Dé phu hop véi muc tiéu nghién ctru, luan an st dung tong hop cic phuong phap
nghién ciru, bao gom:

- Phuong phap thu thap va xur 1y tai liéu, sd liéu: Phuong phap nay duoc sir dung
trong tit ca cac chuong ctia luan 4n, dé thu thap va xtr Iy cac ngudn tai liéu (bao gdm tai

li€u so cap va tai li¢u thir cap).
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- Phurong phap phén tich, tong hop: dugc sir dung xuyén sudt trong tat ca cac chuong,
muc cta luan an dé nhan dién, luan giai vé cac ndi dung lién quan dén chu dé nghién ctru.

- Phuwong phép hé thong: duoc str dung chi yéu trong chwong 2,3 cta luin an dé
xem xét QPT khong chi nhu mét quyén doc 14p, ma 13 mot phan trong tong thé cac quyén
con ngudi cia tré em, c6 mdi quan hé mét thiét véi cac quyén khéac cua tré em nhu quyén
duoc sdng con, quyén duoc bao vé va quyén duge tham gia; gitip phan tich mot cach toan
dién, logic vé co ché, phuong thirc bao dam QPT , bao gdm hé théng phép lut quic té va
phap luat qudc gia, chinh sach cong, chu thé thuc thi, su phdi hop gitta nha nudc, gia dinh
va xa hou...

- Phuong phap luat hoc so sanh (giita luat nhan quyén quéc té va phap luat Viét
Nam): dugc st dung chu yéu trong chuong 2,3,4 cua luan an dé phan tich thyc trang, giai
phap, bao dam QPT cua tré¢ em nodi chung, tré em DTTS ndi riéng va nhiing kinh nghiém
bao dam mang tinh tham khao cho Vi¢t Nam.

- Phuong phap thong ké: dugc st dung chil yéu trong chuong 1,3 cia luan an
nham tap hop, danh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai va thyc trang bao
dam QPT cia tré em néi chung, tré em DTTS khu vuc Tay Bac néi riéng ¢ Viét Nam
hién nay.

- Phuong phép phong van sau: duge str dung chii yéu trong chuong 3, 4 ciia luan
an voi 69 phong van sau va phong van chuyén gia d6i vai can bo ciia co quan quan 1y nha
nudc, can bo gido vién, hoc sinh mot ) truong hoc va vai cha me hoc sinh. Qua phong
vAn nham thu thap thong tin, danh gia lam ro thyc trang vé chinh sach, co ché, thiét ché,
vai tro ctia chinh quyén, gia dinh, cong dong... trong bao dam QPT cua tré em DTTS;
dong thoi thu thap duge nhitng van dé lién quan dén nhan thirc, quan diém ctia nguoi tra
161 vé bao dam QPT cua tré em ndi chung, tré em DTTS néi riéng ¢ khu vire Tay Béc
hién nay.

- Phuong phép dan toc hoc va nhan hoc vin hoa: dugc sir dung dé phan tich nhitng
dic diém vé dan toc, van hod tac dong tdi sy hinh thanh quan diém, nhan thirc va hanh
dong ctia chu thé quyén (tré em) ciing nhu chii thé nghia vy (co quan nha nude, doi ngil
can bo, cong chirc, vién chure va cac bén lién quan) trong viéc thuc thi chinh sach, phap
luat vé QTE, QPT cua tré em.

5. Pong gop moi vé khoa hoc ciia dé tai

- Vé phuong dién ly luan: Luan 4an da gop phan hoan thién khung Iy luan vé bao
dam QPT cua tré em DTTS trén co sé tiép can dua trén QCN coi tré em la chu thé
quyén; nhan manh tinh “dé& bj tén thuong” cua tré em DTTS trén co sé binh ding thuc
chat, kha ning tiép can va mutc d6 thu huong quyén trén thuc té.

- V& phuong dién phép luat va dinh huéng chinh sach:
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+ Luan an d chi ra nhitng khoang tréng va bat cap trong hé thong phép luat,
chinh sach hién hanh lién quan dén QPT cua tré em DTTS, dic biét Ia sy thiéu ving
cac quy dinh mang tinh dic thu va co ché bao dam thuc thi pha hop véi diéu kién ving
DTTS. Trén co sé d6, luan an dé xuat dinh huéng hoan thién hé thdng phap luat va
chinh séch chuyén biét d6i véi tré em DTTS, bao dam tuong thich véi tiéu chuan qubc
té v& QPT, dong thoi phi hop véi thuc tién KT- XH va vin héa khu vuc Tay Bic.

+ Luan 4n gop phan 1am rd mbi lién hé gitta bao dam QPT cua tré em DTTS
v6i dinh hudng phat trién bén virng trong ¢6 nhan manh muc tiéu phét trién con ngudi
toan dién, bén viing va bao trum,; nhan manh r?mg bao dam QPT cua tré¢ em DTTS
khong chi 13 muyc tiéu ma con 1a diéu kién tién quyét cho phat trién ving Tay Béc va
phét trién qudc gia trong dai han. Thong qua viéc két hop gitta chuan muc quéc té va
diéu kién dic thu vung DTTS, luan an dé xudt cach tiép can chinh sach mang tinh h¢
thdng, lién nganh va dai han, gop phan hoan thién 1y luan va phap luat bao dam QPT
cua tré em DTTS ¢ Viét Nam.

- V& phuong dién thyc tién:

+ Luan an dé xuat xay dung hé thong dix liéu chuyén biét va bo chi sé do luong
riéng vé QPT cua tré em DTTS theo hudng phan tach theo dan toc, gisi tinh, do tudi,
tinh trang stc khoe va khu vuce dia ly. Pay la dong gbép mai c6 y nghia phuong phap
luan va thuc tién, tao co s cho hoach dinh chinh sach dya trén bang chiing va giam
sat hiéu qua thuc thi quyén.

+ Luén an danh gid toan dién hiéu qua thuc té cua cac chuong trinh, chinh sach
hién hanh d6i véi tré em DTTS tai khu vuc Tay Bic, qua d6 xac dinh rd diém manh,
han ché va nguy@n nhan cua nhitng han ché. Trén co s& do, luan an kién nghi thiét lap
co ché giam sat doc 1ap véi sy tham gia cua cong dong va dai dién nhdm DTTS, nham
nang cao trach nhiém giai trinh, tinh minh bach va hiéu qua thuc thi chinh sach.

6. Y nghia khoa hoc va thuyec tién ciia dé tai

- Vé Iy luan:

Mot 13, dé tai lam rd co s& 1y luan vé QPT cua tré em, tré em DTTS va bao dam
QPT cua tré em , dic biét 1a tré em DTTS - mot nhom x4 hoi “dé bi tén thuong” nhung
chua duogc nghién ctiru ddy du, co hé thong trong bdi canh da dang vin hoa va sy chénh
1éch phat trién giita cac ving mién. Qua dé, gop phan hé théng hoa va phén tich sau
khai niém QPT cuia tré em , tré em DTTS theo chuin muc qudc té caa United Nations
va UNICEF. Pdng thoi, gop phan khing dinh tinh phd quat cia QTE ciing nhu 1am rd
tinh ddc thu trong viéc bao dam thyc thi quyén nay ¢ ving DTTS va mién nui.

Hai 13, dé tai bd sung va hoan thién co sé phép 1y trong nude: Nghién ciru phan

tich sy tuong thich gitra cac chuin muc quéc té va phap luat Viét Nam, dac biét 1a Luat
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Tré em. Qua d6, dé tai gop phan hoan thién co sé khoa hoc cho viée xay dung, sira d6i
va to chirc thyc hién chinh sach phép lut vé QTE, nhét 1a déi v6i nhom tré em DTTS.

Ba 13, dé tai phat trién hudng nghién ctru chuyén siu vé tré em DTTS:
Pé tai cung céip co sO dit liéu, phan tich dac thu KT-XH, van héa va diéu kién ty nhién
ctia khu vuc Tay Béc, qua d6 bd sung luan cir khoa hoc cho cac nghién ctru lién nganh
(luat hoc, x3 hoi hoc, quan 1y cong, gido duc hoc) lién quan dén bao dam QTE trong
vung kho khan.

- Vé thyec tién:

Mot 13, dé tai phan anh mot cach khach quan nhiing han ché va thach thic trong
viéc bao dam QPT cuia tré em DTTS tai khu vuc Tay Béc nhu diéu kién kinh té con
kho khan, két cAu ha téng thiéu thdn, ty 1€ b6 hoc va suy dinh dudng cao, con tinh trang
tao hon, thiéu hut co hoi tiép can y té va gido duc...

Hai 13, két qua nghién ctru cua ludn an cung cép co s& khoa hoc va thuc tién cho
viéc ra soat, diéu chinh va hoan thién thé ché, chinh sach bao dam QTE trong viing
DTTS. Céc phén tich vé thyc trang bao dam QPT cua tré em DTTS gilip cac co quan
QLNN nhan dién dung nhitng diém nghén trong t6 chuc thyc thi chinh sach, tir d6 dé
xudt giai phap phi hop véi dic thu dia ban mién nui. Piéu nay c6 y nghia thiét thuc
trong bdi canh Viét Nam dang thuc hién CKQTvé QTE khi 13 thanh vién cua UN.

Ba I3, trén co s& thyc tién nghién ctru, dé tai dua ra cc giai phap nham nang
cao hi¢u qua bdo dam QPT cua tré em DTTS nhu hoan thién chinh sach phép luat,
ting cudng dau tu ngudn lyc, cai thién hé thdng gido duc, y té va thuc day binh dang
trong viéc thu hudng co hoi phat trién cho tré em DTTS. Nhitng giai phap nay nay
khong chi gop phan bao dam tot hon QPT cia tré em DTTS ¢ khu vuc Tay Bic ma
con c6 thé tham khao, nhan rong tai cac ving DTTS khéc trén ca nuée.

Bén 13, vé 1au dai, viéc bao dam QPT cua tré em DTTS c6 ¥ nghia chién luoc
d6i véi phat trién bén virng. Két qua nghién ctru c6 thé duoc st dung 1am tai liéu tham
khao cho co quan QLNN, t6 chirc xa hoi va cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc
xay dung chuong trinh phat trién bén viing tai khu vue TAy Bac, qua d6 bao dam thuc
hién cong bang x4 hoi gan lién véi chién luwgce phat trién ngudn nhan lyc bén viing trong
tuong lai. Luan 4n gép phan khang dinh rang bao dam QPT ciia tré em , tré em DTTS
khong chi 12 yéu cau mang tinh phap 1y hay nhan dao, ma con 1a diéu kién tién quyét
dé rat ngan khoang cach phat trién gitta cac ving mién cta dat nudc.

Tom lai, vé tong thé, dé tai khong chi co ¥ nghia vé mit 1y luan trong viéc 1am
sau sic thém ndi ham QPT cua tré¢ em DTTS, ma con co6 gia tri thuc tién trong vi¢c
dinh hudng hoan thi¢n chinh sach va nang cao hiéu qua bdo dam QPT cua tré em tai

khu vuc Tay Bic. Nhitng két qua dat duogc cua luan an vi vay co thé xem 13 mot dong
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g6p méi, co tinh hé thdng va c6 kha ning tmg dung trong hoach dinh va thyc thi chinh
sach phat trién ving DTTS ¢ Viét Nam.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc céc cong trinh

cua tac gid da cong bo lién quan dén luan an, ndi dung luan an gom 4 chuong, 11 tiét.



10

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DPE TAI

Quyeén tré em 1a mot ndi dung da dugc kha nhidu nghién ctru trong nude va quc té
thuc hién va cong bd, tir cach tiép can cta nhiéu chuyén nganh khac nhau nhu xa héi hoc,
khoa hoc gido duc, luat hoc, tdm 1y hoc, quan 1y nha nudc... nghién ctru. Mac du vay, chua cé
mdt cong trinh nao nghién ciru mang tinh toan dién, c6 hé thong vé QPT , bao dam QPT cuia
tré em DTTS & Viét Nam noi chung va QPT ciia tré em DTTS khu vie Tay Béc ndi riéng
dudi tiép can ctia nganh phap ludt vé QCN. Vi vay, c6 thé khang dinh dé tai luan 4n nay co
tinh méi, co ¥ nghia ca vé Iy luan va thue tién.

Dé dat duwoc muc tiéu dé ra trong luan an l1a nghién ctru mot cach toan dién, c6 hé
thong vé QPT, bao dam QPT cua tré em DTTS ¢ Viét Nam noi chung va QPT cua tré
em DTTS khu vic Tay Bac ndi riéng tir tiép can cia chuyén nganh phép luat vé QCN,
tong quan tinh hinh nghién ctru duoc trinh bay theo cdc nhém van dé twong g véi ndi
dung cac chuong trong ludn an.

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN QUYEN PHAT TRIEN
CUA TRE EM DAN TQC THIEU SO

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nuéc

1.1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé quyén tré em

Quyén tré em 1 chu dé co nhiéu nghién ctru da dugc thuc hi¢n, thé hién & cac luan
an tién sy, sach tham khao, chuyén khao va bai viét ding trén cac tap chi. Xét vé mit thoi
gian, & Viét Nam, cac nghién ctru vé QTE duoc thuc hién nhiéu hon tir khi Viét Nam phé
chuan CRC va qua trinh néi luat hoa cac quy dinh ctia Cong udc niy.

* Cdc nghién civu vé khdi niém, ddc diém va néi dung ciia quyén tré em

Thit nhdt, nhiéu nghién ciru vé QTE ¢ Viét Nam tap trung 1am 16 khai niém, cach
tiép can vé QTE thé hién & mot sb cac cong trinh nhu Luan an Tién si Luét hoc cua Phan
Thi Lan Phuong “Quyén tré em trong giai doan xdy dung nha nwée phdp quyén - Nhitng
bdo dam phdp Iy [152]; Luan 4n tién si Ludt hoc “Bdo vé quyén tré em theo ludt Hon
nhdn va gia dinh Viét Nam” cua Nguyén Thi Hanh [5775]; Bai viét “Cham soc, gido duc
va bao v¢ tré em - thuc trang va gidi phap” cua Lé Thu Trang Tap chi Quan ly nha
nude (2024) [184]; “Bdo dam quyén tré em trong xdy dung ludt ¢ Viét Nam” cua Poan
Thi T6 Uyén, Tap chi Luét hoc, s6 8 (2021) [229]; Quyén tré em - tir nhdn thirc dén thuc
tién, cua Vii Minh Chi, Pinh ky, Nghién ctru con nguoi (2009), Hodn thién co ché bdo
dam thuc hién Quyé;n tré em tai Viét Nam cua Tran Hoang Hanh; Pham Tri Cuong; Phat
trién nhan luc [78], “Mot s6 thanh tuu vé bdo dam quyén tré em trong thoi ky doi méi ¢
nuede ta” (2011) ctia Hoang Van Nghia, “Thue hién quyén tham gia cia tré em trong phdp
ludt quoc té va Viét Nam” cia Nguyén Thi Thanh Hai [106]...


https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/tai-lieu-khcn.aspx?ItemID=281647&Type_CSDL=TAILIEUKHCN&Keyword=&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TenTaiLieu%22,%22Keyword%22:%22QUY%E1%BB%80N%20%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenTaiLieu%22,%22Keyword%22:%22TR%E1%BA%BA%20EM%22,%22Operator%22:%22NOT%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenTaiLieu%22,%22Keyword%22:%22THI%E1%BB%82U%20S%E1%BB%90%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&NamXuatBan=&LinhVuc_Ma=&ListNamXuatBan=&ListLinhVuc_Ma=
https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/tai-lieu-khcn.aspx?ItemID=281647&Type_CSDL=TAILIEUKHCN&Keyword=&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TenTaiLieu%22,%22Keyword%22:%22QUY%E1%BB%80N%20%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenTaiLieu%22,%22Keyword%22:%22TR%E1%BA%BA%20EM%22,%22Operator%22:%22NOT%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenTaiLieu%22,%22Keyword%22:%22THI%E1%BB%82U%20S%E1%BB%90%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&NamXuatBan=&LinhVuc_Ma=&ListNamXuatBan=&ListLinhVuc_Ma=
https://sti.vista.gov.vn/Pages/danh-sach-tai-lieu-khcn-moi-nhat.aspx?Type_CSDL=TAILIEUKHCN&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TacGiaCaNhanNew%22,%22Keyword%22:%22Tr%E1%BA%A7n%20Ho%C3%A0ng%20H%E1%BA%A1nh%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d
https://sti.vista.gov.vn/Pages/danh-sach-tai-lieu-khcn-moi-nhat.aspx?Type_CSDL=TAILIEUKHCN&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TacGiaCaNhanNew%22,%22Keyword%22:%22%20Ph%E1%BA%A1m%20Tr%C3%AD%20C%C6%B0%E1%BB%9Dng%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d
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Theo d6, cac tac gia déu thong nhat cach hiéu QTE can xuat phat tir goc do QCN.
QTE la nhiing dac quyén ty nhién ma tré em dugc hudng, dugc lam, duge ton trong va
thyc hién nhdm bao dam su song con, tham gia va phat trién toan dién. Tré em ciing 1a
con ngudi, 1a thanh vién ciia x4 hoi, 13 cong dan ciia qudc gia nén ciing phai 1a chu thé cia
quyén, “Quyén tré em chinh 1a bién phép bao dam cho tré em khéng chi 13 nhitng ngudi
tiép thu thu dong tinh thuong hay 1ong tt ctia bat ky ai ma con 1 chi thé cta quyén” [152,
tr.27], “quyén tré em 1a nhitng quyén co ban ma tré em véi tu cach 13 con ngudi, mot cha
thé quyén duoc huéng giéng nhu nhitng thanh vién con lai trong x4 hoi” [229, tr.80].
Nhung tré em 1a nhitng con ngudi con non ndt ca vé thé chat va tinh than, “dé bi ton
thwong” , & mdi d6 tudi khac nhau thi tré em duge hudng quyén va cé nhitg bon phan
khéc nhau, do dé tré em can phai dugc ghi nhan, bao v¢ dac biét bdi phap luat cua quéc
giava quéc té nham gitp tré em dat dugc su phat trién toan dién. Vi vay, viéc quy dinh va
thyc hién QTE can phai xuét phét tir yéu cau tré em phai duge hudng thyu cac quyén tu do
co ban ctia con ngudi vira phai dép tmg cac nhu cau dic tho:

Quyén tré em 1 nhimg QCN duoc ap dung danh riéng cho tré em, 13 nhitng
dac quyén tu nhién ma tré em duoc hudng, dugc ton trong, dugc cong nhan
va duoc bao dam thyc hién trén co so phap luat phii hop véi su phat trién
toan dién vé thé chat, tim 1y xa hoi cta tré em [77, tr. 36-37]
Nhu vy, céc tac gia déu nghién ctru khai niém QTE trong mdi lién hé véi QCN, thay doi
quan niém, cach tiép can coi tré em 1a “d6i twong hudng loi” trong can thiép cua ngudi
16n sang cach tiép can vé ton trong nguyén tic tré em cling c¢o quyeén.

Thir hai, cac dic diém co ban ciia QTE ciing di dugc 1am rd trén co sd thong nhét
quan niém QTE. Céc cong trinh nghién ctru déu chi rd vi tré em c6 day du cac quyén cua
con ngudi va 1a chu thé dic biét cia QCN, 13 nhoém ngudi yéu thé, “dé bi ton thuong™ nén
theo cach tiép can phap 1y - xa hoi hién dai QTE mang nhing cac dic diém co ban. Do 1a
tinh phé quat: QTE duoc thira nhan cho moi tré em khong phan bi¢t dan toc, gidi tinh,
hoan canh gia dinh, tinh trang kinh té, khu vuc cu tri hay tinh trang phap 1y. Pay 1a quyén
co ban mang tinh toan cau, duoc cong nhan trong nhiéu cong udc qudc té nhu CRC.

Quyén tré em xuét phat tir QCN, mang tinh ty nhién gan véi qua trinh phat
trién clia tré em,... QCN ctia tré em 4p dung chung cho tat ca tré em, khong phan
biét mau da, dan toc, gidi tinh, ton gido, do tudi, thanh phan xuat than va dic biét
khong phan biét qudc gia, lanh tho... [7676].

QTE mang tinh dic thi: Noi dung QTE dugc thiét ké chuyén biét, twong thich véi dic
diém tam sinh Iy va giai doan phat trién cua tré theo tung do tudi. Viée thuc thi cac
quyén nay can dam bao tinh ké thira va 16 trinh phat trién xuyén sudt, thich tng voi
moi giai doan tir so sinh cho dén khi truéng thanh (vi thanh nién). Quyén duoc tham
gia, thé hién ¥ kién s& ting dan theo d6 tudi va mirc d6 trudng thanh cua tré. QTE mang
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tinh toan dién trén cAc linh vuc ctia doi séng. Cac quyén nay ton tai trong mdi quan hé
tuong hd va bién ching, tao thanh mot chinh thé khong thé tach roi. QTE mang tinh
phu thudc va can duoc bao vé dic biét: tré em chua du nang luc ty bao vé quyén cua minh
nén phu thudc vao su cham soc, ho tro va dai dién ciia ngudi 16n, gia dinh, nha nudc va
xa hoi. Do do, cac quyén ndy can dugc bao dam bang hé thong phap luét va chinh sach
riéng. “QTE duoc wu tién thuc hién théng qua viée tré em duoc bao vé bang mot quy ché
riéng, mot s6 QTE chi duoc thuc hién khi dat dén do tudi luat dinh, co nhimg quyén dic
thi chi ¢ tré em mdi co bao gdm quyén khai sinh, quyén duoc chung séng cing cha
me...” [152, tr.28], “QTE duoc thuc hién khong chi bai tré em ma con dugc bao dam thuc
hién béng cac chu thé khac, viéc thuc hién QTE can thiét c6 sy giam sat cua cac chu thé
boi nhidu QTE khong duoc thuc hién boi tré em” [77, tr.39]. N6i cach khéc, di quyén tré
em mang tinh phé quat toan cau, song viéc hién thuc hoa va bdo v¢ cac gia tri nay lai
phu thudc vao nd luc thyc thi cu thé tai mdi qudc gia, duoc quyét dinh boi trinh d6 phat
trién kinh t& xa hoi, truyén théng vin hoa ctia quéc gia, khu vuc.

Thir ba, cac cong trinh déu thé hién sy thong nhat khi trinh bay noi dung QTE.
Theo d6, hé théng phap luat Viét Nam quy dinh vé QTE dua trén 4 nhém quyén: Nhoém
quyén duogc sdng (quyén séng; quyén co ho tén, qudc tich,...); nhém quyén dugc phat
trién (quyén duoc CSSK va y té; quyén duoc duge gido duc, phat trién tai ning; quyén
duoc vui choi, giai tri...); nhom quyén dugc bao vé (quyén dugc bao vé khoi moi hinh
thirc phan biét ddi xtr, thoat khoi su boc 16t vé kinh té, sy lam dung hay su tho o, chéng
lai moi sy xam hai,...); nhém quyén dugc tham gia (quyén duoc ton trong ¥ kién, duoc
bay t6 quan diém, tu do tiép can thong tin, 13p hoi...). Céc tac gia déu khéng dinh ro
mdi lién hé giita cac nhom QTE, nhu PGS.TS Hoang Vian Nghia di viét “Viéc phan
chia 4 nhém quyén noi trén chi mang y nghia twong dbi, boi trén thuc té, cac nhom
quyén c6 lién hé chit ché, théng nhat, khong thé tach roi va doi khi chuyén hoa 1an
nhau” [133, tr.84]. Piéu nay cho thay su can thiét phai bao dam quyén cia tré em nham
mang lai nhitng diéu t6t nhat cho tre.

*Cac nghién cvru vé co ché, thiét ché bao dam, bdo vé QTE

Bao dam, bao vé QTE la mét bo phan khong thé tach roi ctia bao dam, bao vé QCN,
13 mot trong nhitng diéu kién bat budc phai hoan thanh nham dat muc tiéu xay dung nha
nude phap quyén XHCN. Theo d6, co ché, thiét ché bao dam, bao vé QTE da dugc hinh
thanh va mang lai hiéu qua nhat dinh. Diéu nay thé hién & nhiéu cong trinh nghién ciru 1a
cac luan 4n tién si, dé tai khoa hoc, sach chuyén khao va cac bai viét dang trén céc tap chi
chuyén nganh. C6 thé ké dén Sach “Co ché qudc té va khu viee vé quyén con nguwoi”,do
PGS.TS Tuong Duy Kién va PGS.TS Nguyén Thi Thanh Hai chii bién [104], Luan 4n
Tién si Luat hoc ctia Phan Thi Lan Phuong “Quyén tré em trong giai doan xdy dung nha

mieée phap quyén - Nhitng bdo dam phdp Iy~ [152], é tai nghién ctru khoa hoc “Co s¢


https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/nhiem-vu-dth.aspx?ItemID=67902&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU&Keyword=&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TenDeTai%22,%22Keyword%22:%22QUY%E1%BB%80N%20%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenDeTai%22,%22Keyword%22:%22TR%E1%BA%BA%20EM%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&ListCoQuanChuQuan=&dsloai=&ListLinhVuc_Ma=
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Iy ludn va thuc tién xdy dung co ché phéi hop lién nganh trong thiec hién quyén tré em”
(2014) ctia Cuc Bao vé, chim soc tré em do TS. Nguyén Hai Hitu Chu nhiém [134], Hoi
thao khoa hoc (2022) “Bdo vé quyén tré em - Thuec trang va gidi phdp”, Pai hoc Qudc gia
Thanh phé H6 Chi Minh; Trdch nhiém ciia nha mede trong t6 chire thue hién quyén tré
em ¢ Viét Nam cua Truong Thi Ngoc Lan [188]; Quan ly Nha nudc (2017), “Bdo dam
quyén tré em trong thiét ché van héa gia dinh ¢ Viét Nam” cia Nguyén Vian Dai, Nguyén
Thi Mai Anh [49], Tap chi khoa hoc... Khi nghién ctru vé qua trinh hinh thanh va phat
trién cua co ché thuc day va bao vé QCN, cac tac gia da chi rd “Co ché bao dam QCN
duoc hinh thanh dé dam bao rang cac chuan muc qudc té twong thich va duogc thuc hién ¢
cac qudc gia” [104, tr.17]. Hay nhu Tién siPoan Thi T6 Uyén di viét “Bao dam QTE ¢
nghia trong qua trinh xay dung lut, nha nuéc cam két chiu trach nhiém vé viéc chuyén
tai noi dung QTE, Iam cho QTE duoc ghi nhan trong luat diy di va kha thi nhat” [232,
tr.81]. Trong tam tiép theo ndm & co ché thyc thi, doi hoi sy phdi hop da tang va nhat
quan gitta bd may nha nudc, cac thuc thé xa hoi va cac thiét ché gido duc, gia dinh
[152, tr.37], co ché giam sat viéc thuc hi¢n phap luat vé tré em. Theo quan diém cta ThS
Pau Cong Hiép “Trong t6 tung hinh sy ¢6 nhiéu triét Iy va cach tiép can dbi véi van dé tu
phap tré em, trong d6 ¢6 md hinh phuc loi, mo hinh cong 1y, triét Iy phuc hoi nhung nhin
chung déu hudng tdi viéc bao dam quyén cho tré em théng qua mot cach tiép can hudéng
t6i su than thién thay vi tinh quyén luc, su uy nghi thudng thay trong t6 tung hinh su” [82,
tr.137] trong tham luén ctia Hoi thao khoa hoc... Cac nghién ctru trén da cho thiy, co ché
phap 1y véi hé théng phap luat da dugc hinh thanh 13 co so @& Nha nude ghi nhan va thuc
hién QTE; dé céc to chirc va cong dan ton trong va thuc hién QTE trong thuc té.

Trong cac nghién ciru, cac tac gia nhan manh vao trach nhiém ctia Nha nudc trong
bao dam, bao vé QTE. Céc co quan lap phép; cic co quan hanh phép, co quan tu phap 1an
lugt mang chirc nang ton trong, bao v¢ va thuc déy viéc thuc hién QTE. Nhu Tran Thi
Minh Tuyét nhdn manh “Nha nudc khong chi c¢6 nhiém vu xac lap khung phap 1y vé QTE
ma con ¢d trach nhiém dau tw ngudn luc con nguoi, ngudn lyc tai chinh, ngudn luc dat
dai... dé trién khai cic CTQG vi tré em” [201, tr.40]. Mt khac, gia dinh, nha truong va
cac to chirc xa hdi & cong dong, cac to chirc phi Chinh phii ciing ¢ vai trd quan trong
trong bao dam QTE. Cac thiét ché xa hoi nay dong vai tro ngay cang da dang, dac biét
trong bao vé cac dbi trong “dé bi ton thuong” trong x& hoi. Trong cach tiép can vé QCN,
Nha nuée 1a chit thé c6 nghia vy (duty-bearer) quan trong nhat, nhu vay, cac khuyén nghi
nay s€ xac dinh nhiing yéu cau d6i véi cac nha nudce trong viéc tao diéu kién, ton trong su
tham gia ctia cac NGO trong viéc bao vé QTE” [64, tr.316]. Cac nghién ctru cling chi ra
ré“mg, nhan thirc ctia cha me va sy hiéu biét cta tré em, trach nhiém cua gia dinh chinh la

bao dam dé cac quyén co ban cuia tré em dugc thuc hién trén thuc té.


https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/nhiem-vu-dth.aspx?ItemID=67902&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU&Keyword=&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TenDeTai%22,%22Keyword%22:%22QUY%E1%BB%80N%20%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenDeTai%22,%22Keyword%22:%22TR%E1%BA%BA%20EM%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&ListCoQuanChuQuan=&dsloai=&ListLinhVuc_Ma=
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22CoQuanChuTri%22,%22Keyword%22:%22C%E1%BB%A5c%20B%E1%BA%A3o%20v%E1%BB%87,%20ch%C4%83m%20s%C3%B3c%20tr%E1%BA%BB%20em%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22ChuNhiemDeTaiNew%22,%22Keyword%22:%22Nguy%E1%BB%85n%20H%E1%BA%A3i%20H%E1%BB%AFu%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22ChuNhiemDeTaiNew%22,%22Keyword%22:%22Nguy%E1%BB%85n%20H%E1%BA%A3i%20H%E1%BB%AFu%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22ChuNhiemDeTaiNew%22,%22Keyword%22:%22Nguy%E1%BB%85n%20H%E1%BA%A3i%20H%E1%BB%AFu%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22ChuNhiemDeTaiNew%22,%22Keyword%22:%22Nguy%E1%BB%85n%20H%E1%BA%A3i%20H%E1%BB%AFu%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22ChuNhiemDeTaiNew%22,%22Keyword%22:%22Nguy%E1%BB%85n%20H%E1%BA%A3i%20H%E1%BB%AFu%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU
https://sti.vista.gov.vn/Pages/danh-sach-tai-lieu-khcn-moi-nhat.aspx?Type_CSDL=TAILIEUKHCN&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TacGiaCaNhanNew%22,%22Keyword%22:%22Tr%C6%B0%C6%A1ng%20Th%E1%BB%8B%20Ng%E1%BB%8Dc%20Lan%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22ChuNhiemDeTaiNew%22,%22Keyword%22:%22Nguy%E1%BB%85n%20H%E1%BA%A3i%20H%E1%BB%AFu%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU
https://sti.vista.gov.vn/Pages/ket-qua-nghien-cuu-moi-nhat.aspx?datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22ChuNhiemDeTaiNew%22,%22Keyword%22:%22Nguy%E1%BB%85n%20H%E1%BA%A3i%20H%E1%BB%AFu%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&Type_CSDL=KETQUANHIEMVU
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Bén canh d6, cac nghién ctru di chi ra nhitng han ché nhét dinh nhu “van con c6 cac
quy dinh vé& quyén tré em chua thyc sy twong thich véi phap luat qudc té vé QTE, chua
thé hién hét cac quyén thiét thuc cua tré em”. Tai cac hoi nghi tham van vé QTE, mot sb
dai biéu chua dugc tiép can ngudn thong tin ddy di va c6 hé thdng, dan dén viéc chua
nidm rd cach thie thuc déy hiéu qua QTE trong thuc tién hoat dong cia HDND. Bén
canh do, viéc bao v¢ va thuc déy thuc thi chinh sach, phap luat vé QTE tai HDND ¢
céc vung DTTS, ving khé khin van chua duoc trién khai va phat huy hiéu qua nhu
mong mudn[152, tr.109-110]. Hay con c6 han ché trong hoat dong danh gia tac dong
chinh sach d6i véi tré em & giai doan lap dé nghi xay dung luat; viéc xac dinh chinh sach
bao v¢€ tré¢ em con lung ting (sé lugng chinh sach, tén goi chinh sach; xac dinh van deé,
muc tiéu chinh sach...); nhiéu bdo cdo con chua di sau coi trong dam bao quyén cho nhom
yéu thé trong x4 hoi (trong do c6 tré em), chua chi ra dugc nhitng bat cip vé sy xam hai
dbi voi tré em, chua cha trong dén dbi tuong chiu anh hudng cua chinh sach 1a tré em.
Phuong phép danh gia con truyén thdng, s liéu chua rd rang, cac bao cao chil yéu hoic
chi thyc hién danh gia dinh tinh nén tinh thuyét phuc chua cao...

* Cdc nghién civu vé thuc trang va gidi phdp bdo dam quyén tré em

D3 c6 nhiéu cong trinh danh gia vé thyuc trang bao dam QTE nhu Bdo vé quyén tré
em & Viét Nam hién nay theo Tw twéng Ho Chi Minh ciia PGS.TS Tran Thi Minh Tuyét
[193]; Hoan thién co ché bdo dam thuc hién Quyén tré em tai Viét Nam ciia Tran Hoang
Hanh va Pham Tri Cudng [78]; Trdch nhiém ciia Nha nude trong té chire thiee hién quyén
tré em ¢ Viét Nam cia Truong Thi Ngoc Lan; Vai tro ciia cdc t6 chite xd héi tham gia
gidm sat thiee hién quyén tré em - mot vai khuyén nghi ciia D6 Thi Ngoc Phuong... Duéi
gbc nhin cda cic nha nghién ctru, cong tac bao ddm QTE da ghi nhan nhiing xac lap
quan trong vé thuc tién. Viéc thiét lap mdt hé sinh thai séng an toan, than thién va bao
trim ludén nam trong trong tim wu tién ctia Pang va Nha nude. Pang chi ¥, co ché bao
vé tré em hién nay da dugc nodi luat hoa va trién khai dong bo theo quy trinh tiép can
da diém: tir phong ngira tir xa, ho tro tai chd dén can thiép chuyén sau [105, tr. 20]; bén
canh nd lyc kién toan hé théng phap luat, cac chuong trinh gido duc va huy dong nguén
Iue x4 hoi cling dugc trién khai quyét liét, tao nén mot co ché bao vé va cham soc tré
em da tang, toan dién [78, tr.70]. Mat khac, cling con nhitng han ché nhat dinh “Nhiéu
gia dinh va dia phuong con lo 13, chua lam t6t trach nhiém va nghia vu trong cong tac
BV,CS,GD TE dan dén tinh trang tré em vi pham phép lut ngay cang gia tang, 1a van dé
nan giai cho ca co quan cong quyén va xa hoi”....

V& giai phap bao dam QTE, c6 thé ké dén cac cudn sach "Tiép cdn dwa trén quyén
trong hoach dinh chuong trinh phdt trién vé quyén tré em" do PGS.TS Hoang Vin Nghia
[133]. Cong trinh nghién ctru nay di khai quat co sd 1y luan va thuc tién cia phuong phap

tiép can dua trén quyén con ngudi trong hoach dinh chinh sach va lap chuong trinh vé


https://sti.vista.gov.vn/tw/Pages/tai-lieu-khcn.aspx?ItemID=281647&Type_CSDL=TAILIEUKHCN&Keyword=&searchInFields=Title&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TenTaiLieu%22,%22Keyword%22:%22QUY%E1%BB%80N%20%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenTaiLieu%22,%22Keyword%22:%22TR%E1%BA%BA%20EM%22,%22Operator%22:%22NOT%22%7d,%7b%22FieldSearch%22:%22TenTaiLieu%22,%22Keyword%22:%22THI%E1%BB%82U%20S%E1%BB%90%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d&NamXuatBan=&LinhVuc_Ma=&ListNamXuatBan=&ListLinhVuc_Ma=
https://sti.vista.gov.vn/Pages/danh-sach-tai-lieu-khcn-moi-nhat.aspx?Type_CSDL=TAILIEUKHCN&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TacGiaCaNhanNew%22,%22Keyword%22:%22%20Ph%E1%BA%A1m%20Tr%C3%AD%20C%C6%B0%E1%BB%9Dng%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d
https://sti.vista.gov.vn/Pages/danh-sach-tai-lieu-khcn-moi-nhat.aspx?Type_CSDL=TAILIEUKHCN&datasearch=%5b%7b%22FieldSearch%22:%22TacGiaCaNhanNew%22,%22Keyword%22:%22%20Ph%E1%BA%A1m%20Tr%C3%AD%20C%C6%B0%E1%BB%9Dng%22,%22Operator%22:%22AND%22%7d%5d
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QTE; dong thoi xac dinh, nhan manh su can thiét, vai trd va dic trung cua phuong phap
tiép can duya trén quyén trong viéc ton trong, bao vé va thyc hién QTE. Sach “Thich tGng
xa hd1 cua cac nhom xa hoi yéu thé & nudc ta hién nay” cua GS.TS. Vii Diing dua ra 2
quan diém (Can dua trén cac nguyén tic, quan diém cia cac cong wdc, quan diém cua
Pang va Nha nude ddi véi cac nhom yéu thé; viée bao vé, gitip dd va tao diéu kién cho
cac nhoém yéu thé hoa nhap cong dong 1a nhitng hoat dong cé y nghia kinh té, chinh tri, xa
hoi va nhan van siu sic, 14 truyén thong tot dep ciia dan toc) va 4 nhom giai phap (tir phia
cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc; tir phia cac nhom yéu thé; tir phia gia
dinh cac nhom yéu thé; tir phia cong ddng xa hoi) [63, tr.310].

Trong cac hoi thao khoa hoc ¢ Viét Nam, ndi dung tim kiém giai phap nhiam bao
dam, bao v¢ QTE ciing dugc thao luan rong rai. C6 thé ké dén cac tham luan trong cac ky
yéu cua hoi thao khoa hoc: Hoi thao khoa hoc (2022), “Bao vé quyén tré em - Thuc trang
va gidi phdp” ctia Pai hoc Qudc gia Thanh phd Ho Chi Minh; Hoi thao khoa hoc (2023),
“Bao dam quyén tré em o Viét Nam hién nay” cua DPai hoc Luat Ha Noi... Céc tac gia déu
dua ra cac nhom giai phap bao dam QTE vé hoan thién cac quy dinh phép luat vé QTE,
vé hoat dong truyén thong, tuyén truyén nham nang cao nhéan thirc vé QTE, vé vai tro cua
hé thong chinh tri, vé trach nhiém ctia Nha nudc, vé hop tac qudc té... Dudi goc nhin ciia
PGS.TS Tran Thi Minh Tuyét, viéc kién toan khung kho phéap 1y vé QTE dong vai trd
quyét dinh trong viéc thiét 1ap mot hanh lang van hanh thong thoang. Pay 1a co so dé
huy dong strc manh tir cac doan thé, to chirc xa hoi va cac dinh ché qudc té cung chung
tay vao cong cudc bao vé tré em. Theo d6, Nha nude can chuyén dich manh mé tir vai
tro quan 1y don thuan sang vai tro kién tao va dau tu chién luge. Viée huy dong tong
Iuc cac nguodn luc tir ngan sach, con nguoi dén ha tang dat dai chinh 12 don bay then
chdt dé dua cac cam két vé QTE vao thyc tién sinh dong [193, tr.39].

Nhu vay, c6 thé thay hau hét cac tac gia déu khang dinh ¥ nghia, vai trd quan trong
cua viéc bao dam QTE, coi day nhu mot bd phan khong thé tach roi trong chién luoc
phat trién con ngudi va phat trién bén vimng qudc gia. Cac nghién ctru tap trung 1am rd
co s6 1y luan vé QTE ciing nhu cac yéu t6 tac dong dén viéc thuc hién QTE trén céc
linh vyc khac nhau nhu: quyén séng, quyén duoc bao vé, quyén hoc tap, quyén tham
gia, QPT toan dién. Mot s6 cong trinh di tiép can van dé nay tir goc do phép 1y, chinh
sach, xa hoi hoc hodc nhan quyén, qua d6 cung cap nén tang 1y luan va thuc tién tuong
d6i phong pht cho viéc nghién ctru sdu hon ¢ pham vi cy thé. Tuy nhién, phan 16n cac
nghién ciru hién nay méi dimg lai & binh dién chung vé QTE hodc tip trung vao mot
s6 nhom quyén cu thé, chwa c6 nhiéu cong trinh chuyén sau, toan dién vé quyén cta
tré em DTTS, dic biét trong bdi canh ving Tay Bic noi c6 diéu kién tu nhién, KT-XH,
van hoa va dan cu dic thi. Luan an s& gbp phan bd sung, hoan thién khoang trong
trong nghién ctru vé QTE néi chung va QTE DTTS néi riéng.
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1.1.1.2. Nhém cdc cdng trinh nghién ciru vé quyén phat trién cia tré em

Pé tré em duoc phat trién toan dién, BV,CS,GD TE duoc coi 1a mét trong nhitng
nhiém vu chinh tri trong tdm ctia cac quéc gia. O Viét Nam, QPT cua tré em la mot van
dé duoc vu tién hang dau trong moi chinh sach va chién lugc phat trién KT- XH cua dat
nudce trong thoi ky ddi méi. Véi tam quan trong d6, QPT cua tré em nhan dugc nhiéu sy
quan tdm va duoc nhiéu tac gia nghién ctru trong thoi gian gan day. Mic du hién nay chwa
c6 mot diéu udce quéc té chuyén bi€t nao ghi nhan cu thé vé QPT , nhung ndi ham cua
quyén nay bao gdm cic QCN co ban di dugc ghi nhan, ton trong va bao vé bang phap
luat, co ché quéc té va co ché qudc gia. Tré em ciing 1a mot chu thé ciia QCN, QTE ciing
la QCN. Vi vay khi nghién ctru QPT ctia tré em ciing can dit trong QPT clia con ngudi
n6i chung. Cac tiép can nay duoc thé hién ¢ nhiéu cong trinh nghién ctru & Viét Nam. C6
thé ké dén nhu: bai viét “Mot s6 van dé Iy ludn vé quyén phdt trién” cua Nguyén Diéu
Linh, da trinh bay nguén géc, khai ni¢m, ndi dung cia QPT ; dua ra mot s6 diém quan
trong, ¢t 16i cia QPT “con nguoi 13 trung tim cta sy phat trién, phuong phép tiép can
dwa trén QCN, sur cong bang, khong phan biét ddi xtr...” [120, tr. 44-45]. Thong qua viéc
tiém can va noi luat hdéa cac cong udc quéc té, Luat Tré em da tré thanh cong cu phap
ly quan trong tai Viét Nam. Theo tac gia PS Quy Hoang va Nguyén Thuy Hién, day
khong chi 13 van ban ghi nhan QTE ma con 1a hé quy chiéu c6t 18i dé bao vé va thic
day “QPT ” - mot cau phan khong thé tach roi trong sy nghiép cham soc thé hé tre.

Trong cac cong trinh nghién ctru vé ndi dung QPT dugc thé hién qua cac quyén cu
thé bao gdm cac quyén tao diéu kién dé tré em co thé phat trién day du nhét vé ca tinh than
va dao durc, d6 chinh l1a dugc CSSK, dinh dudng, hoc tap, vui choi, tham gia cac hoat dong
van hoa, duoc séng trong mdi trudong an toan, khong bao luc.

Phat trién vé thé chdt 1a nén tang trong hé thong QPT ciia tré em, phan anh yéu
cau bao dam cho tré dugc CSSK, dinh dudng day du va co diéu kién rén luyén thé luc
pht hop véi lra tudi. C6 thé ké dén “Luan an Tién si Xa hoi hoc “Thure hién quyén CSSK
tré em & Viét Nam trong boi canh héi nhdp kinh té”(2017) cia Pang Bich Thity, Bai viét
“Pdam bdao quyén dwoc cham séc, nudi duong cia tré em ¢ Viét Nam” ciia Huynh Thi
Cam Hong, bai viét “Chdm séc, gido duc va bdo vé tré em - thiee trang va gidi phdp” clia
TS.Lé Thu Trang... Cac cong trinh da danh gia thuc trang cong tac cham sdc, gido duc tré
em, trong d6 dé cap dén cham soc dinh dudng va strc khoe cho tré. Bén canh nhiing két
qua dat duoc cac nghién ctru di phan tich nhitng han ché trong bao dam quyén duogc CS,
ND ciia tré em ¢ Viét Nam, vé phap luat “nhiéu diéu trong Luat Tré em nam 2016 quy
dinh vé& quyén dugc chdm soc, nudi dudng cua tré em dimg lai ¢ viée khang dinh quyén
cua tré em va bon phén co ban cua cha me, gia dinh, xa hoi va cac co quan nha nude. Cac
quy dinh mang tinh nguyén tic, dinh huéng chung chung, thiéu cu thé” [95, tr.11-12]. V&

hoat dong cua cac thi€t ché cé trach nhiém trong vi¢c bdo dam quyén nay cua tré: Mac du
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gia dinh 14 thiét ché giit vai tr tién quyét trong viéc bao dam nhiing diéu kién tot nhat
cho sy phat trién toan dién cua tré em, nhung trén thyc té, chuc nang va trach nhi¢m
nay van chua duogc thuc hién day du, chua dap tmg yéu cau dit ra. Bén canh d6, phia
Nha nuéc ciing con nhirng han ché nhat dinh khi tién d6 ban hanh cac van ban luat con
cham, trong khi cac quy dinh huéng dan va té chirc thuc hién doi khi con chdong chéo,
thiéu thong nhat, gay kho khin va can trd qua trinh trién khai trén thyc té.... [85, tr.11-
12]. “O mién niii, ving kho khin, ving dong bao DTTS van con tinh trang tré em bi suy
dinh dudng thé thap coi, nhét 13 tinh trang thiéu vi chat” [192]. Cac nghién ciru ciing néu,
van dung céch tiép can dua trén quyén nhim phan tich va lam rd thyc trang thuc hién
quyén CSSK ctia tré em, thong qua viéc xem xét mdi quan hé giira chu thé quyén 1 tré
em va cac chu thé c6 trach nhiém bao dam quyén, bao gdm Nha nudc, gia dinh, nha
truong va cac td chure x4 hoi. Viéc phan tich dugc dat trong khuén kho cac tiéu chi co
ban ciia QCN trong linh vuc y té, dong thoi d6i chiéu véi cac nguyén tic va quy dinh
vé quyén CSSK tré em theo CRC [181, tr.38].

Phat trién vé tri tué gift vai tro then chdt, 14 nén tang dé tré em tiép can giao duc,
phat trién nang lyc tu duy, sang tao va hinh thanh k¥ ning séng, hudng t6i sy phat trién
toan dién. Phat trién vé tri tué duoc thé hién trong kha nhiéu cong trinh nghién ctru, co
thé ké dén cac bai viét nhu “Bdo diam quyén hoc tip ciia tré em & Viét Nam hién nay” coa
L& Thi Hanh; “Tdc dong cua mang Internet dén quyén hoc tdp cua tré em tai Vit Nam ™
ctia Vit Thi Thuty Dung (2023); “Bdo ddam quyén duwoc gido duc ciia tré em theo quy dinh
ciia phdp ludt hién nay” cua Bui Thi Hudng; “Bdo ddm quyén hoc tdp ciia tré em cdc tinh
mién niii phia bac Viét Nam hién nay - thie trang va gidi phdp”’ ctia Lai Son Tung, Tap
chi Gido duc 1y luan, s6 358/2023.... Trén co s nghién ctru cac quy dinh ciia CRC va phap
luat Viét Nam, cac tac gia da phan tich thuc trang viéc biao dam cac quyén nay & trong giai
doan hién nay. Nhiing thanh twu nhu “quyén gido duc ciia tré em hudng ti muc tiéu
phat trién toan dién va cong bang, chii trong khai thac tai ning ca biét va thuc day cac
gia tri sang tao dua trén nén tang co hoi tiép can khong phan biét doi xu” va nhing han
ché “su bit binh dang trong tiép can gido duc véi chinh sach ho khau, khoang cach vé chat
luong gido duc gitra thanh thi va nong thon, viing sau, viing xa, ving DTTS... Hé thong
phap luat Viét Nam vé quyén duoc gido duc clia tré em tuy di va dang duoc timg budc
hoan thién, song van ton tai khong it han ché, bt cap. Mot s6 quy dinh trong cac luat
hién hanh chua bao dam tinh théng nhét, chua thuc su phu hop voi tinh than cua Hién
phap nam 2013 ciing nhu cac PUQT ma Viét Nam tham gia va cam két thyc hién. [99,
tr 35-36]. Cac quy dinh phap luat hién hanh d3 nhan manh nguyén tic bao dam quyén
va loi ich ctia tré em trén co s& wu tién, binh dang va khong phén biét ddi xtr, dong thoi
dé cao vai trd cua gido duc va hoc tap trong qua trinh phat trién cia tré. Song song voi

khuén kho phap 1y, mot hé thong thiét ché ciing dd dugc xdy dung nham huy dong su
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tham gia cuia cac co quan nha nudc, td chire x3 hoi, doanh nghiép va cd nhan trong vi¢c
bao dam thuc thi quyén duoc gido duc cia tré em. [75, tr.70-71].

Phat trién vé dao dirc dong vai tro dinh hudng, bao dam cho tré duoc gido duc
toan dién vé nhan cach, ¥ thirc cong dan va gia tri song, gop phan hinh thanh thé hé tré
¢6 nang luc, pham chat va trach nhiém xa hoi. Quyén dugc tham gia va bay to y kién,
quyén duoc phat trién trong mai truong an toan, khong bao luc chinh 1a mot biéu hién cu
thé ctia QPT vé dao durc, gilip tré hinh thanh y thic trach nhiém, ton trong ban than va
ngudi khac. C6 thé ké dén bai viét Quyén tham gia ciia tré em theo ludt nhin quyén
quoc té va phdp ludt Viét Nam cta Nguyén Phuong Uyén, Vii Cong Giao (2024), bai
viét Lao Cai quan tdm phdt trién sw nghiép gido duc ving dan téc thiéu sé va mién nili
ciia Manh Hiéu - Thanh Huyén (2024), bai viét Bdo dam thiec hién quyén tham gia ciia
tré em tai Viét Nam theo quy dinh cua phap ludt quéc té va Viét Nam ctia Pham Thi
Huong, bai viét Quyén tham gia ciia tré em: Quan trong va can thiét phdi thiee thi clia
Hoéng Minh - Huong Giang (2024), bai viét Bao lic tré em trong gia dinh hién nay -
thuwe trang va gidi phdp cua Lé Thi Hong Hai (2023)... Cac tac gia déu c6 chung nhan
dinh, day 1a quyén c6 y nghia sau sic doi véi tré em, vi ddy 1a co so dé cac em dugc cong
nhan 1a mot chu thé c6 tiéng noi trong xa hoi “tré em 1a nhimng thuc thé mang quyén doc
1ap” thay vi chi 1a d6i twong chi huéng thy quyén thong qua viéc trao cho tré quyén co
tiéng noi trong cac quyét dinh anh hudng téi tré truc tiép hodc gian tiép” [222]. Vi vy,
can hiéu dung vé quyén tham gia ctia tré em:

Piéu quan trong nhat 13 sy tham gia cta tré em 13 trach nhiém va
nghia vy cua tit ca nhitng ngudi ma hanh dong cia ho duoc CRC
quy dinh. Sy tham gia theo tinh than cia Cong udc phai bao ham
viée khuyén khich va tao diéu kién cho tré em duara quan diém cua
minh vé nhitng van dé anh hudng dén cac em. Lang nghe ¥ kién cua
tré em khong don gian chi 13 chap nhan quan diém ciia cac em, ma
phai giup cic em tham gia vao d6i thoai va trao doi, tao diéu kién
cho cac em hoc cach gy anh hudng dén thé giéi xung quanh mot
cach tich cuc [222]
Dé hién thyc héa quyén tham gia mot cach thyc chat, can nhan thirc rang kha ning
dong gop cia tré em khong ton tai doc 1ap. N6 duoc dinh hinh bai sy giao thoa gitra
ban linh c4 nhan va khong gian déi thoai binh dang véi nguoi 1on. Sy sin 1ong lang
nghe cung viéc bao dam cac khdng gian an toan tir cdp do gia dinh dén toan xi hoi
chinh 1a diém twa cho tiéng néi cua tré [149]. Cac nghién ctru chi ra rang su tham gia
cla tré em dong vai tro kép: vira 1a moi trudong rén luyén ning luc cbt 16i (giao tiép,
phan bién, dan chu), vira 1a co ché thuc day thyc hién quyén va phat trién hé gia tri tinh

than. Bang cach ton trong tiéng nodi cua tré, nhitng gdc nhin doc 1ap va mdéi meé xa hoi
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khong chi chuén bi cho thé hé ké can ma con truc tiép cai thién phuc lgi va sy phat
trién tim sinh 1y cua tré ngay trong hién tai [222]. Vi vdy, trong qua trinh xay dung
phap luat, hoach dinh chinh sach, trién khai cac mo hinh va ban hanh céc quy chuén,
can thiét 1ap co ché tham van phu hop, bao dam viéc tiép nhan va xem xét y kién cia
nguoi dan, dac bi¢t 1a nhiitng nhom chiu tac dong tryc tiép, trong do co tré em. biéu
nay nham bao dam thuc hién dung nguyén tic van hanh cua Nha nuéc cua dan, do dan
va vi dan. “Tré em yéu thich va quan tAm nhiing van dé chinh tri, xa hdi cang rong 16n thi
trach nhiém cong dan cila cac em cang duge dinh hinh viing chac. Trai nghiém tham gia
vao cac qué trinh ra quyét dinh va chap hanh cac quyét dinh s& gieo vao mdi dira tré, ciing
14 mdi cong dan tré tudi, ¥ thire chia sé, trach nhiém ganh véc va tinh than ti chiu trach
nhiém trudc cong dong, xa hoi” [127]... Trong d6 nghién ciru ctia Lai Son Tung (2024) chi
ra nguyén nhan tré em khong dugc phat trién trong moi truong an toan, khong bao luc do
tinh trang tré em tiép can cac thong tin xau, doc trén internet nhu cac hinh anh bao luc, ndi
dung Itra dao, ca do,... diéu nay da anh hudng 16n dén sy phat trién nhan cach cua cic em.
Trong nhiéu trudng hop, do nhitng nguyén nhan khac nhau, thong tin ¢4 nhan cia tré
em bi tiét 16 trén khong gian mang, xam pham truc tiép dén quyén duoc bao vé doi
song riéng tu cia cac em. Chang han, hinh anh cua tré c6 thé bi sir dung trai phép cho
muc dich quang cdo san pham khong pht hop, hodc khién cac em d6i mit véi nguy co
bi Iira ddo, bat coc, ché gidu hay ky thi.... [189].

UNICEF nhan manh myc tiéu ctia Viét Nam dén ndm 2026 1a dam béo tat ca tré bi
bao hanh hodc lam dung déu dugc tiép can cac dich vu phuc loi xa hoi, y € va tu
phép. Piéu nay dong nghia véi viéc s& c6 mot hé thong bao vé tré em hiéu qua ¢ tat ca
cAc x4 tai Viét Nam, va mdi tinh déu s& c6 mot Toa an Gia dinh va Nguoi chua thanh
nién. Ngoai ra, cac bac cha me con dugc trang bi cac k¥ nang nudi day con cai toan dién,
cac nhan vién bao v¢ tré em va nhan vién tuyén dau duoc dao tao dé hd tro tré em 13 nan
nhan cua bao luc va lam dung. Dich vu cham séc tai cong déng va gia dinh s& thay thé cac
co so chiam séc danh cho tré em thiéu vang sy cham soc tir cha me [197]. Cuing quan diém
nay, ThS Lé Thi Héng Hai nhdn manh “tré em can duoc cam théy an toan tai gia dinh,
trong nha truong va trong cong dong”, “Tat c tré em déu co quyén duoc bao vé khéi bao
hanh, bat ké ban chat hay mic d6 nghiém trong ctia hanh vi ndy va moi hinh thirc bao
hanh déu c6 thé gay hai cho tré em, gidm long tu trong, su ton trong nhan phrflm va can trd
su phat trién ciia tré” [76]. Tl do, tac gia da chi rd: Dé cac chinh sach xi hoi phat huy
hi€u qua, viéc hoach dinh chinh sach va phép luat vé QTE can duoc xay dung trén co
so Iy thuyét nhan - qua, gan voi viéc nhan dién dang cin nguyén cua tinh trang bao luc
d6i véi tré em, tir d6 c6 cac ché tai ¢t manh dé diéu chinh va ngan chan. Theo hudng
do, cac chinh sach bao vé quyén duge an toan vé than thé cua tré em can duoc thiét ké

xoay quanh vi€c phan tich va xur Iy cdc nguyén nhan dan dén hanh vi xdm hai tré em.”
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[76]. Mit khac can c6 cac hoat dong dé dam bao quyén duogc phat trién trong méi truong
an toan, khong bao luc nhu t6 chirc cac 16p tap huan cho tré em vé QTE, vé k¥ ning bao
vé€ ban than trudce bao lyc, xam hai trong cudc séng va trén mang internet, kién thirc vé
strc khoe sinh san va tinh duc an toan... Thong qua do, tré em duoc trang bi thém kién thirc
va ¢6 co hoi chia sé nhitng khiic méc, lo ling ma cac em dang phai trai qua, vi du nhu cac
em khong phai lo lang vé viéc thdy c6 danh gia vé diém sb hay e ngai boc 16 ¥ kién ban
than trudc thay cd. Chinh didu nay tao cho cic em mot tim thé thoai mai, himng tha trong
tiép nhan kién thirc va k¥ nang pht hop Ira tudi va nhu cau cta minh.

Phat trién vé tinh than va vin hod: Pay 1a quyén co vai trd quan trong d6i véi su
phét trién toan dién cua tré em, 1 nén tang gitp tré hinh thanh nhan cach, nudi dudng tim
hon va kha nang sang tao. Khi dugc tham gia vao cac hoat dong van hoa, nghé thuat, vui
choi, giai tri tré khong chi hoc cach thé hién ban than ma con rén luyén tu duy, biét yéu
thwong, ton trong su khac biét va hoa nhap cong dong. Mai trudng tinh than tich cuc con
giup tré co suc khoe tam ly tot, phat trién cam xtc lanh manh va tu tin vuot qua kho khan
trong cudc song. Viéc dam bao quyén nay khong chi 13 nén tang cho sy phat trién cta
mdi ca nhan tré, ma con 1a dong luc thic déy mot x4 hdi nhan van, bén virng va dam
da ban sic. Mot s6 nghién ciru da thé hién 16 viéc bao dam quyén nay nhu “Bdo ddm
quyén tré em trong thiét ché van héa gia dinh ¢ Viét Nam” ctiia Nguyén Vin Dai, Nguyén
Thi Mai Anh (2020), trong “Bdo vé va thiic ddy quyén tré em - Thye trang va gidi phdp”
ctia Lai Son Tung (2024); trong “Bdo ddm quyén tré em dwegc phdt trién toan dién vé thé
chdt va tinh than” cua tac gia Thu Ha (2024); “Bdo ddam quyén song con, phdt trién, dwoc
bdo vé va tham gia vui choi, gidi tri ciia tré em” cia TS Nguyén Hai Hitu; “Bdo dam
quyén vui choi gidi tri cho moi tré em” ciia Nguyén Pang Doanh... Cac nghién ciru chi ra
“Vui choi, giai tri gop phan rén luyén cho tré nhitng pham chét co ban vé trf tué, dao durc,
thé chat; gitip tré phat trién k¥ nang hinh thanh nhan cach, nhan thirc vé xa hoi, ting kha
nang giao tiép voi con nguoi va thé gidi tu nhién. ..” [140]. Céc tac gia cho rang QPT tinh
than va van hoa cua tré em 13 quyén dugc thé hién trén nhiéu khia canh nhu tiép can giao
duc, thong tin, hoat dong van hoa, nghé thuat, thé thao; phat trién doi séng tinh than lanh
manh, dugc vui choi, giai tri phit hop véi lra tudi. Pac biét, tré em can duge tao diéu
kién tham gia vao doi séng van hoa, duoc gin giit va phat huy ban sac dan toc, dong
thoi dugc ton trong cac gia tri dao dirc, truyén thong vin héa cua gia dinh va cong
déng. Trong moi hoan céanh, can phai tao cho tré em moi truong than thién, codi ma, boi 1€
trong chiang dudng phat trién lau dai ctia minh, tré em s& d6i mat, thich img v&i nhiéu moi
treong sdng khac nhau. M&i méi truong sdng cua tré déu co nhitng yéu t6 dic thu riéng
nhung nhin chung cic em van ludn phai d6i mat voi nhidu kho khan, thir thach, ap luc
cudc séng néu nhu cac em khong chuan bi tét cho minh diéu kién thich (mg va hanh trang
t6t tir chinh méi truong gia dinh ctia minh. [49, tr. 21-31].
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Tuy nhién, c4c tac gia ciing nhan dién nhimng rio can hién hitu: tinh trang thiéu
hut diém vui choi céng cong do hé qua ctia viéc quy hoach va quan Iy thiéu dong bo.
Péng chu ¥, 16 hong trong viéc giam st cac loai hinh giai tri truc tuyén va 4n pham
van héa mang tinh chét bao luc, nhay cam dang dat tré em trudc nhiing rai ro 16n vé
dao duc va 16i song, doi hoi nhitng giai phap quan Iy quyét liét hon [81, tr 4-5]. Do do,
céc nghién ciru déu co chung quan diém bao vé, bao dam quyén duoc vui choi, giai tri ciia
tré 1a trach nhi€ém cua Nha nudce, cong déng va gia dinh. Vi vay, cac cép, nganh, dia
phuong can xé4c dinh viéc x4y dung nha thiéu nhi, khu vui choi, giai tri tai cong dong cho
tré 1a mot trong nhirg nhiém vy trong tdm, nghién ctru ban hanh quy hoach tong thé va
chinh séch phat trién cac co s vui choi, giai tri cho tré; ting cudng giam sat chuyén dé vé
viéc thuc hién phap luat, chinh sach vé giao duc va vui choi, giai tri cho tré, dac biét vung
sau, viing xa. Mit khac, khung phap 1y vé thiét ché vin héa, thé thao danh cho tré em méi
chi quy dinh duoc cac thiét ché vin hoa danh riéng cho tré em, tap trung & hé thong thiét
ché vin hoa do Trung wong Poan Thanh nién quan 1y; chua c6 quy dinh cu thé cho viéc
tré em duoc thu hudng hay str dung céac thiét ché vin hoa chung ciia cong dong & tit ca
cac cap. Bén canh do, tu duy vé thiét ché van hoa, thé thao hién nay van con han hep
khi méi chi dimg lai & viéc khuyén khich tré em tham gia ma chwa thuc sy chd trong
dén quyén duoc thy hudng ciia cac em. Tir d6, can tap trung kién nghi viéc thiét 1ap co
ché dé Hoi Bao vé quyén tré em Viét Nam chu dong xdy dung cac dé an, chuong trinh
vé bao vé tré em theo nhiém vu duoc bang va Nha nudc giao, lam co s¢ trinh Chinh
pht bd tri ngan sach. Pong thoi, chinh quyén dia phuong can phan bo nguén lyc va
tao diéu kién cho t6 chirc Hoi & co s& trién khai cac hoat dong truyén thong ning cao
nhan thic, cling nhu két ndi cung cép dich vu CSSK tam than cho tré em. Bén canh
d6, can nghién ctru, danh gia toan dién tac dong cua thudc 14 dién tir d6i voi tré em
trude khi dua ra quyét dinh vé viéc cho phép hay khong cho phép luu hanh san phim
nay trén thi truong Viét Nam. [70].

Xuét phat tir thyuc trang bao dam QPT cua tré em , ¢6 rat nhidu cong trinh nghién
ctru dua ra cac giai phap dé ning cao hiéu qua bao dam nhu “Bdo vé tré em bang phdp
ludt va sw chung tay ciia nhiéu chii thé” cta tac gia Vii Thi Phuong (2017), “Bdo ddam
quyén duwoc gido duc ciia tré em theo quy dinh ciia phdp ludt hién nay” cla tac gia BUi
Thi Huong (2021), “Tdang cuong bao vé tré em trudc nguy co bi xdm hai tinh duc hién
nay” cua tac gia Lwong Thi Minh (2024)... Cac cong trinh nghién ctru déu dua ra cac
nhom giai phap bao dam nhu vé hoan thién cac van ban luat vé QTE: can xay dung hoan
thién mot khuon kho phap luat mang tinh hé thong, bao dam su thong nhit va lién
thong gitta cic van ban, tranh tinh trang trung lip hodc xung dot quy dinh; dong thoi
cac quy dinh phai rd rang, kha thi dé thuan loi cho qué trinh trién khai trén thuc té. Bén
canh d6, phap luat vé QTE can dugc xay dung trén co s& phi hop véi bdi canh va diéu
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kién phat trién KT- XH cua Viét Nam, bao dam phan 4nh dang thyc tién va yéu cau
clia tmg giai doan phat trién. [75, tr.71]. Pong thoi cac quy dinh ciia phap ludt quoc gia
phai twong thich véi phap luat quic té noi chung va CRC ndi riéng vé trach nhiém cua Nha
nudc, vé hoat ddng tuyén truyén nhim ning cao nhan thirc ctia moi chii thé trong xa hoi bao
dam vé QPT cua tré em , vé vai tro ctia hé théng chinh tri, vé hop tac quéc té... Can cht
trong cung cb va kién toan hé théng cac co quan ¢ chirc ning giam sat viéc thyc thi chinh
sach, phap luat vé bao dam QTE. Dong thoi, phat huy vai trd va trach nhiém cia gia dinh, nha
truong trong viée chi dong phdi hop véi cac chi thé lién quan dé tiép nhan thong tin, kién
nghi, ¥ kién cta tré em, ciing nhu kip thoi xac minh va xt 1y nhanh chéng cac hanh vi xam
pham quyén cua tré [153]. Nhin manh dén ngudn Iyc thuc hién QTE dugc hiéu qua, Nha
nude can c6 nhitng quy dinh cu thé vé viée dau tu, phat trién co s vat chat dé bao dam
quyén gido dyc cua tré em. Viéc mé rong va ting cudng xi hoi hoa trong linh vire gido
duc 1a diéu kién tién quyét dé toi vu hoa quyén loi cia tré em. Song song vdi do,
chuong trinh gido dyc can chu trong ndi dung k¥ ning sinh ton va tu bao vé, tap trung
vao cac nhom yéu thé nham chu dong phong ngira, ngin chin cac hanh vi bao luc va
xam hai tinh duc tré em. Mt khac, can kiém soat tdt cac vat phém, an phém ddi truy dé
tranh viéc tré em bi du do, tiép can voi van hoa phém nay, dan dén suy nghi 1éch lac vé hinh
thanh nhan cach va 16i séng [127].

Nhin tong thé, cac cong trinh nghién ciru déu cho thdy QPT 13 nhom quyén ham
chtra, phan anh nhu cau duoc phat trién toan dién cta tré em vé thé chat, tri tué, dao
duc, tinh than va van hoa; dong thoi 1a nén tang dé thuc hién cac quyén khac. Tuy
nhién, phan 16n cong trinh méi ding lai & viéc khang dinh ¥ nghia, pham vi va noi
dung cia QPT trén binh dién chung, chua c6 nhiéu phan tich cu thé theo nhoém dbi
tuong, vung mién hodc dén toc. Cac nghién ctru vé thuc tién bao dam QPT cua tré em
chu yéu tiép can thong qua cac linh vuc riéng 1é nhu gido duc, y té, vui choi, hodc dinh
dudng, ma chua gin két thanh mot khung phan tich toan dién, phan anh tinh hé théng
ciia QPT. Vi vay, viéc tiép can QPT cua tré em dudi goc nhin tong thé, gan vai dic
thu viing mién, ¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién sau sac, khong chi gop phan hoan thién
co so 1y luan vé QPT ciia tré em , ma con bo sung bang chung thuc tién, dé xuat giai
phap nham nang cao hiéu qua bao dam quyén nay trong diéu kién cy thé ctia ving Tay
Bic.

1.1.1.3. Nhdm cac cdng trinh nghién cieu vé bao dam quyén phat trién ciia tré em DTTS

Tré em DTTS thudc cong d@)ng nguoi DTTS, nén khi nghién ctru QPT cua tré¢ em
DTTS ciing can dat trong ddc thii chung cta ngudi DTTS. Pa ¢ nhiéu cong trinh nghién
clru trong nude vé quyén ctia ngudi DTTS, tiéu biéu nhu Pé tai nghién ctru cap bd “Bdo
dam quyén kinh té, xd hoi va van héa cia déng bao dén téc thiéu sé & Viét Nam hién
nay’(2017-2018), do TS Db Thi Thom chui nhiém; Dé tai nghién ciru cap qudc gia “Mot

6 vdn dé co ban vé binh dang gidi ¢ vimg dan toc thiéu s nude ta”(2017-2021), do
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GS.TS Nguyén Hitu Minh cht nhiém; Sach chuyén khao “Quyén ciia nguwoi dén téc thiéu
s6 & Viét Nam hién nay” cua TS b6 Mac Ngéan Doanh; Sach chuyén khao “Bdo dam
quyén ciia cdc dan téc thiéu sé ¢ Viét Nam trong boi canh toan cau héa va hdi nhdp quoc
t¢” do PGS.TS Lé Vin Loi chu bién (2022). M6t s bai viét nhu “Thiic ddy binh dang
gidi va quyén tré em ving dan téc thiéu s, Kiéu Thi Bich Thuy, Tap chi Khoa hoc Gigo
duc; “Bdo dam quyén dan toc thiéu sé trong diéu kién héi nhdp quoc té” cia Nguyén Thi
Loan Anh; “Quyén ciia cdc ddn téc thiéu sé trong phdp ludt quoc té va phdp ludt Viét
Nam”, ThS Lir Van Tuyén, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 10 (2015)... TAc gia Nguyén Lam
Thanh (2015), da dé cap dén QPT cua tré em DTTS trong bai viét “Quan diém va gidi
phdp bao dam quyén cia cdc dén téc thiéu sé6”. Theo tac gia “Tiép can tir phuong dién
QCNva quyén cuanguoi DTTS, h¢ théng phap luat Viét Nam da dat dugc nhiing budce
tién quan trong, thé hién sy phat trién va doi méi dang ghi nhan trong qua trinh hoi
nhap v6i cac gia trj tién bo chung cua nhan loai. [170, tr.41-47].

Ngoai cac quy dinh chung nham bao dam QCN, phap luat con thiét 1ap nhiing
diéu khoan mang tinh déc thi ciing vdi cac chinh sach chuyén biét, nhu chinh séch vé
dat dai, gido duc, y té, hd tro tin dung giai quyét viéc 1am, ciing nhu cac chuong trinh
bao ton va phat trién KT-XH danh cho cac dan tdc rat it ngudi... nham bao dam quyén
va thuc day thyc thi quyén cho cac dbi twong dong bao DTTS, phan dau cho muc tiéu
chung 14 thyc hién quyén binh dang gitra cac dan toc. Tré em DTTS hau hét sinh séng &
viing sau, ving xa, viing kho khin nén viéc bao dam QPT cho tré miac di da dat dugc két
qua nhung ciing gip nhiéu thach thirc, bt cap. P4 cd mot s6 nghién ctru danh gié vé van
dé nay nhu bai viét “Mot s6 vin dé vé CSSK va gido duc cho tré em dan téc thiéu sé tir 2-
5 tudi” cua ; “Bdo dam quyén hoc tap cua nguoi dan toc thiéu s6 & Viét Nam- Thuc trang
va nhitng kién nghi” cia Dao Thi Tung; “Thiee trang va kién nghi trong viéc bdo dam
quyén hoc tdp ciia tré em dan téc thiéu so 6 Viét Nam ", tac gia Quang Thanh, Ptc Thanh,
Tap chi Xay dung Pang ngay 30/4/2023; Bdo ddm quyén hoc tdp ciia tré em ¢ cdc tinh
mién mii phia Bac Viét Nam hién nay - thyc trang va giai phap ciia Lai Son Tung, Tap chi
Gido duc 1y luan, S6 358 (2023); bai viét Co ché bdo dam quyén ciia nguwoi dan téc thiéu
s6 & Viét Nam hién nay cua b6 Mac Ngan Doanh (2016), Tap chi khoa hoc Pai hoc
Tan Trao; bai viét Bao dam quyén ciia tré em la nguoi dan téc thiéu sé cw trii tai viing
c6 diéu kién kinh té - xd héi déc biét kho khin & Viét Nam hién nay ciia Lo Van Lam -
ThS. Than Thi Ly Thuyét (2024), Tap chi Phap luat vé quyén con ngudi dién tir... TAc
gia Pao Thi Tung chi rd nhing han ché trong bao dam quyén hoc tap ctia nguoi DTTS &
Viét Nam:

Nhin tong thé, trinh d6 dan tri va mit bang gido duc cua ddng bao
cac DTTS van con khoang cach dang ké so v6i murc trung binh

chung cua ca nudc. Chét lugng hoc tap cua hoc sinh 1a nguoi dan
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tdc thiéu sd con han ché, déng thoi ton tai sy chénh 1éch rd rét vé
co hoi va két qua gido duc gifra hoc sinh dan toc thiéu sb va hoc
sinh ngudi Kinh. Mic du khuon khé phap luat vé bao dam quyén
hoc tap cho ngudi dan toc thiéu sb da timg bude duoc hoan thién,
song van thiéu tinh déng bo va thong nhat. [191].
Theo két qua thu thap thong tin vé thuc trang KT- XH ctia 53 dan toc thiéu sb nam 2019:
C&c chuong trinh, du an hd tro va dau tu co s& ha tﬁng gido duc tai vung DTTS van
gip khong it kho khin vé ngudn luc trién khai. Mang luéi truong, 16p con thiéu va
chua duoc t6 chirc hop 1y, chua dap Gmg yéu cau ning cao chat luong gido duc ciing
nhu bao dam day du quyén hoc tap ctia nguodi DTTS... Thyc trang thiéu thon diéu kién
sinh hoat va hoc tap tir bép an, nudc sach dén nha ban tra dang 13 rao can 10n tai cac
truong chuyén biét ving DTTS. Véi ty 1& truong kién cb chi ding lai & con s khiém
tdn 54,4%, viéc xda bo cac phong hoc tranh tre, nira la van 12 mot bai toan chua co 1oi
giai tai nhiéu dia ban dic biét kho khan. [199, tr.45]. Piéu ndy ciing duoc thé hién trong
bai viét cia tac gia Nguyén Thu Nguyét “tré em DTTS dang chiu thiét thdi trong viéc tiép
can v6i cac dich vu x4 hoi co ban nhu chiam soc y té, dinh dudng, gido duc, nude sach va
vé sinh...” [135, tr.49]. Dua trén s6 liéu ciia Ngan hang Thé gii nam 2020, Viét Nam
13 mot trong 34 quéc gia dang chiu stic ép 16n tir van dé SDD & tré em. Trong tong sd
1,9 triéu tré em dudi 5 tudi duoc xac dinh 14 suy dinh dudng c6 khoang 1/3 tré em DTTS
thiéu dinh dudng, thé chat thip coi, ty 18 nay cao gip 2 1an so véi tré em nguoi Kinh. Pac
biét, ty 1¢ tré dudi 5 tudi SDD ¢ nhom DTTS rét it nguoi & muc cao. Chinh vi thé, viée
cai thién thé trang va nang cao trinh do hoc van cho tré em DTTS d3 tré thanh yéu cu
cap bach. Xét tir goc do quan tri ngudn nhén luc, day chinh 13 yéu t6 then chét quyét
dinh sy phat trién bén viing va vi thé KT-XH cua cic cong dong DTTS trong dai han
[134, tr.49]. Cac tac gia cling chi ra:
Viéc bao dam quyén cta cac DTTS trude hét va cha yéu 1a trach
nhiém cua Nha nudc. Déng thoi, cac cd nhan, gia dinh, cong déng
cling c4c to chirc CT-XH ciing ¢6 nghia vu ap dung nhiing bién
phap phtt hop nham hién thuc hoa cic nguyén tic, tiéu chuan vé
quyén ctia nguoi dan toc thiéu sb, cling nhu chu dong phong ngira,
ngin chin cac hanh vi lam dung va xAm pham quyén cta ho trong
thuc tién [145, tr.85].
Khi dé cap dén co ché, thiét ché bao dam quyén ciia ngudi DTTS, tac gia D6 Mac Ngan
Doanh d4 nhan dinh: Co ché bao dam quyén ciia nguoi DTTS 1a mot hé théng cac quy
dinh va thiét ché mang tinh dac thu, dugc xay dung danh cho nhém ddi twong “dé bi
t6n thuong” 1a nguoi DTTS, dong thoi 1a mot bd phan cau thanh trong tong thé co ché
bao ¢dam QCN hién nay. Xét vé pham vi 4p dung, twong ty nhu tinh pho quat cia QCN
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no6i chung, co ché nay dugc hinh thanh va van hanh ¢ nhiéu cép do, bao g@)m cép do
quéc té da phuong, khu vire va trong timg quéc gia cu thé [60, tr.120]. Tac gia cling
nhin manh “Mic du Viét Nam hién chua thanh l4p co quan nhin quyén qudc gia, song
d3 ¢ cac co quan nha nudc dam nhiém chic ning gidi quyét nhitng van dé dic thu
lién quan dén cong tac dan toc, nhu Hoi déng Dan tdc cua Quéc ho1, Uy ban Dan tdc
thudc Chinh phil va cac Ban Dan toc tai dia phuong” [53, tr.122]... C6 thé thay, cac
cong trinh nghién ctru déu thong nhit rang viéc bao dam QPT cua tré em DTTS khong
thé tach roi khoi chinh sach dan toc, chién lugc phét trién ving, cling nhu nhiing nd
luc thyc hién quyén binh dang va QPT cua cac cong dong DTTS. Cac nghién ciru ciing
chi ra rang tré em DTTS vira 1 d6i twong thu huéng chinh sach vé tré em, vira 1a chu
thé thudc nhom dan cu c6 dic trung riéng vé ngdn ngir, van hoa, tp quan va diéu kién
KT-XH. Vi vay, viéc bao dam QPT cua tré em can duoc xem xét toan dién trong téng
thé v6i quyén cua cac DTTS & Viét Nam.

Tur thyc tién bao dam QPT cuia tré em DTTS, cac cong trinh nghién ctru déu dé
xuit cac nhom giai phap bao dam co ban vé truyén thong v6i muc dich nang cao nhan
thirc cho ca hé théng chinh tri va nhan dan:

Can day manh cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tudng
nhim nang cao nhén thirc cuia dong bao DTTS vé cac chi truong
ciia Pang, chinh sach va phap luit ciia Nha nudc lién quan dén
linh vuc dan toc. Pong thoi, ting cuong dau tu phét trién dé tao
chuyén bién cin ban vé kinh té, van hoa va xa hoi; gop phan thay
d6i tu duy, phuong thirc san xuét va sinh hoat, timg budc loai bo
nhirng tap quan lac hau, qua do hd tro déng bao DTTS vuon Ién
thoat nghéo mot cach bén viing.

Day la giai phap c6 y nghia thuc tién 16 rét, boi khi nhan thirc dugc ning cao va diéu
kién kinh té dugc cai thién, cac quyén co ban cua tré em la nguoi DTTS, nhu quyén
sinh ton va quyén duoc phat trién, méi c6 thé duoc bao dam & murc téi thiéu. Khi nhan
thirc x4 hoi tién bd hon va doi séng kinh té duoc cai thién, viéc thuc hién céac quyén co
ban cua tré em trong gia dinh ciing s& dugc nang 1én twong tmg voi trinh d6 phat trién
kinh té [106]. Pong thoi:

Nén xem xét phé chuin Cong wdc UNESCO vé chng phén biét dbi
xtr trong gido duc. Cac quy dinh phap luat hudng t6i viée tiép can
gi4o duc co chét luong cho tré em, dac bi¢t véi nhitng nhom tré em
khuyét tat, tré em sinh song & khu vure néng thon va mién nai. Quy
dinh vé gido duc gidi tinh, cac k¥ ning phong, chéng xam hai tinh
duc, phong, chéng bao luc trong nha trudng cho tré em trong cic
chuong trinh hoc [99, tr.35-36].
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bac biét, trong bdi canh hién nay, vi¢c phat huy vai tro cua gia dinh khong chi dung lai
¢ viéc nudi dudng ma con la tao 1ap mot "hé sinh thai" an toan va nhan van cho tré
nho. Gia dinh phai 14 noi tré dugc dam bao quyén lgi tuyét doi trong mot moi truong
lanh manh, dong thoi 1a truong hoc dau tién trang bi cho cac em "1a chan" k¥ nang dé
tu bao vé minh trude nhitng hiém hoa. Pé 1am dugc diéu d6, chinh cac bac phy huynh
cling can cha dong nang cao ning luc thong qua cac khoa hoc vé 1am cha me va k¥
nang giao tiép phi bao luc. Thay vi 16i song cong sinh hoi hot, cha me can thiét 1ap soi
day lién két chat ché v6i nha truong va chu trong twong tac sau sic v4i con céi, x6a bd
rao can vo hinh dé gia dinh thyc sy 14 to 4m ciia sy gan két [84]. Cac tac gia cling thong
nhat quan diém rang, can huy dong tdi da cac ngudn lyc x3 hoi, ddy manh x3 hoi hoa
trong dau tu co s& vat chit va trang thiét bi day hoc, déng thot phat trién mang ludi y
té tai ving DTTS theo hudng chuyén nghiép, hién dai va phan bd hop 1y. Bén canh do,
can cha trong xay dung d6i ngii gido vién va chuyén gia dinh dudng bao dam di vé sd
luong, vimg vé chit luong, c6 dao dirc nghé nghiép va trinh do chuyén mon
cao.....Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru trén cha yéu tip trung phan tich hé
thong chinh sach, phap luat vé phat trién ving DTTS va mién nui, 1ong ghép cac noi
dung vé gido duc, y té va van hoa cho tré em. Mot s6 nghién ctru bude dau di nhan
dién cac rao can nhu diéu kién dia 1y, nghéo d6i, ha tang yéu kém, rao can ngon ngir
va PTTQ- nhiing yéu t6 tac dong truc tiép dén co hoi phat trién cta tré em DTTS. Bén
canh d6, mdi lién két gitra viéc thuc hién QPT cua tré em voi cong béng xa hoi va bao
t6n ban sic vin héa trong bdi canh hoi nhap ciing da dugc nhiéu tic gia nhan manh.
Tuy nhién, cac nghién ctru hién nay thudng tiép can van dé theo timg khia canh riéng
1¢ (nhu gido duc hodc y t&) ma chua xay dung duoc mot khung 1y luan thong nhat vé
bao dam QPT cua tré em DTTS nhu mdt nhom quyén doc lap, gén két chit ché vai
quyén cua ngudi DTTS. Tur thuc té d6, luan an tip trung 1am rd co sd 1y ludn vé bao
dam QPT cua tré em DTTS trong méi twong quan voi quyén cua ngudi DTTS. Trén
co sO phan tich thyc trang tai khu vuc Tay Bic, luan 4n dé xuat hé théng giai phap
d6ng bd nham nang cao hiéu qua bao dam quyén, phit hop véi dic thi van hoa - xa hoi
ving mién va dinh huéng phat trién bén viing ciia qubc gia.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru & ngoai nuéc

1.1.2.1. Céc cong trinh nghién civu vé quyén tré em

QPT Ia khai niém duogc dé cap tir nhitng nam 1970 va trd thanh chu dé dugc quan
tAm nghién ciru nhiéu hon trong vai thap ky gan day ¢ cap do qudc té ca vé ndi dung,
pham vi va viéc thyc hién. Cac nghién ctru qudc té vé QPT tép trung vao cac van dé vé
khéi niém, cach tiép can, tinh phép 1y va cach thic thyc hién.

Trong khuon khd UN, mdi quan tdm dén QPT duoc thé hién & cac nghién ciru ciia

Nhom cong téc lién chinh pha md vé& QPT duoc thanh 1ap nim 1998. Béo céo nghién ctru
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moi nhat ciia nhém tinh dén nam 2024 13 Report of the Working Group on the Right to
Development [98] (B4o cao ctia nhom cong tac vé QPT cho ky hop thir 25 ctia Hoi dong
Nhan quyén). Cac nghién ctru vé QPT thudng tép trung vé nhimg van dé nhu tinh phéap 1y
ctia quyén nay. Tac gia Arjun Sengupta (2001), chuyén gia doc lap ciia UN vé QPT cho
rang QPT vira 1a mot quyén c4 nhan vira 1 quyén tap thé. Theo 6ng, QPT nén duoc coi la
mdt quyén phép 1y chir khong chi don thuan 1 quyén mang tinh nguyén vong, do dé, can
coi viéc thuc hién quyén nay 1a nghia vu cta qudc gia va cong dong quc té [7]. Bai viét
cua tac gia Felix Kirchmeier “The right to development - Where do we stand? (QPT -
Chung ta dang & dau?) cong bd nam 2006 dua ra thao luan vé khai niém QPT, tinh phap
Iy ctia quyén ndy [66]. Mot s nghién ciru thuong tap trung vao tng dung thuc t&, mbi
quan hé gitta QPT véi cac QCN ngudi khac theo cac bdi canh khéac nhau.

Nghién ctru vé QPT ciing dugc thé hién trong nhiéu cudn sich, bai viét nhu sach
Realizing the Right to Development: Essays in Commemoration of 25 Years of the United
Nations Declaration on the Right to Development (Hién thuc hod QPT : Céc bai nghién
ctru nhan ky niém 25 nidm ra doi ctia Tuyén ngdn vé QPT ) do Co quan UN vé QPT xuit
ban ndm 2013, sach “Development as Freedom” (Phét trién 1a quyén Ty do) ciia Amartya
Sen; bai viét Right to Development as a Human Right (QPT 13 mét quyén con ngudi) clia
Arjun Sengupta; bai viét The Human Right to Development:Between Rhetoric and Reality
(Quyén con ngudi vé phat trién: Giita 1y luan va thuc tién) ciia Stephen Marks... Cac cong
trinh trén nghién ctru phan tich vé nhiéu goc d6 khac nhau ctia QPT trong mdi quan hé véi
phéap quyén va quan tri tbt, vién trg, thuong mai, ng, chuyén giao cong ngh¢, sé hiru tri
tug, tiép can thubc va bién d6i khi hau trong khuon kho dia phuong, khu vuc va toan
cau; déng thoi cling phan tich vé QPT cua cac nhom cu thé nhu nguoi nghéo, phu nir va
ngudi ban dja [161]. Cac nghién ctru vé QPT ciing tap trung vao phén tich nhdm ghi nhan
phat trién nhu 12 mot QCN, véi 1ap ludn rang phat trién nén tap trung vao viéc mo rong
cac quyén tu do cua con ngudi, bao gdm cac quyén chinh tri, kinh té, x3 hoi va van hoa,
thay vi chi tip trung vao ting trudng kinh t&, vi tu do vira 1a myc tiéu cudi cing vira 1a
phuong tién hiéu qua nhat dé duogc phat trién [6]. Pong thoi cac bai viét cling dua ra cac
thao luan vé khia canh QCN cua QPT va dit van dé vé sy ton tai caia QPT nhu 1a mot
QCN c6 thuc su dong gop cho su phat trién hay khong va vi sao quyén nay kho dat dugc
sy dong thuan va ghi nhan hon tir cdc qudc gia thanh vién ctia UN [5]. C6 cong trinh tiép
can vé QPT & goc dd QPT gitta cac qudc gia [161]. Ngoai ra, nhidu cong trinh nghién
ctru quéc té vé QPT ciing tap trung tim hiéu vé QPT va tac dong cta quyén ndy trong
mdi quan hé véi timg cac van dé toan cau nhu QPT va phat trién bén vitng, quén tri hiéu
qué, [226] quyén phat trién va bién d6i khi hau [133], QPT cua phu nit va mdt cong dong
nhan loai v6i twong lai [108], QPT va cOng bang dit liéu va cong nghé sb [74].
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Nhin chung, cac hoc gia da tiép can QPT tir nhiéu goc do khac nhau nhu phap
Iy, triét hoc, kinh té, x4 hdi va nhan quyén qua d6 gop phan hinh thanh hé thong 1y luan
phong phu vé quyén nay. Cac cong trinh qudc té tiéu biéu, dic biét 13 bao c4o cia UN
va nghién ctru cta cac chuyén gia nhu Arjun Sengupta, Felix Kirchmeier, Amartya
Sen, Stephen Marks... da khfmg dinh QPT 1a mét QCN co ban, vira mang tinh ca nhan
vira mang tinh tap thé, gin lién véi cic quyén khac va phan anh su thong nhit giira
tang truong kinh té va phat trién con ngudi. Hé théng cic nghién ciru nay di khang
dinh phat trién khong thuan tiy 1a myc tiéu kinh té ma chinh 13 quyén loi cin ban, 1a
phuong tién trong yéu dé con nguoi dat t6i tu do, cong bang va nhan pham. Céc cong
trinh nay khong chi 1am sang to khung phap 1y, tinh phd quat va mdi quan hé hiru co
gitta QPT vé1i cac quyén kinh té, chinh tri, van héa, x3 hoi, ma con dinh hinh rd trach
nhiém cua qubc gia va cong dong qudc té trong viée thyc thi quyén nay. Mic du vay,
da s6 cac nghién ctru hién c6 mai tiép can & tam vi mo, chi yéu phan tich QPT trién
trong mdi twong quan véi cac van dé toan cau nhu quan tri, thuong mai, cong bang di
lidu, bién doi khi hau hodc phat trién bén viing. Pang chu ¥, van con mot khoang trong
nghién ctru dang ké vé QPT cua cac nhom dbi tugng dic thi, cu thé 13 tré em DTTS
tai cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Viéc cu thé hoa 1y thuyét QPT tir cép
d6 qudc té xudng cap do qudc gia, ving mién va nhom xa hoi con han ché; cac nghién
ctru thye chimg vé co ché bao dam, chinh sach dic thu va diéu kién bao dam QPT cho
nhitng nhom yéu thé con chua nhiéu. Ké thira két qua ctia cac nghién ctru trén, luan an
s& tiép thu va phat trién mot s6 ndi dung chinh sau:

- Tiép thu cach tiép can QPT nhu mot QCN tong hop, bao ham ca quyén ¢& nhan
va quyén tap thé, c6 nodi dung, chu thé va nghia vu thyc thi cu thé.

- K¢é thira quan diém ctia Amartya Sen vé phat trién nhu 13 sy mé rong ty do va
nang luc con nguoi, dé 1am co s 1y luan cho viéc xac dinh cac khia canh cua QPT cua
tré em .

- Véan dung khung 1y luan ctia UN vé trach nhiém ctia quéc gia va cong dong quéc
té, nghién ctru tap trung phan tich sau hé théng vai tro, co ché van hanh cting cic ngudn
luc thiét yéu nham bao dam QPT cua tré em DTTS khu vuc Tay Bic.

- K¢ thira cac nghién ctru vé mdi quan hé giita QPT va phat trién bén viing, dé
xéc dinh hudng tiép can QPT ciia tré em trong bbi canh Viét Nam hién nay.

Trén co sé ké thira c6 chon loc két qua nghién ctru trudce, luan an mo rong pham
Vi tir viéc tiép can QPT & cap do 1y luan khai quat sang phan tich chuyén sau viéc bao
dam QPT cua tré¢ em DTTS khu vuc Tay Bic. Qua d6, luan an tap trung lam rd hé
thé)ng khéi niém, dic diém noi ham va céc phuong thirc bao dam dac thu, phu hop voi
bbi canh KT-XH riéng biét cia viing cao. Pay chinh 1a khoang trong ma céc cong trinh
trudc chua dé cap toan dién, va ciing 1a huéng dong gop khoa hoc chii yéu ctia luan an.
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1.1.2.2. Nhém cdc cdng trinh nghién ciru vé quyén phat trién cia tré em

Néu nhu QPT 14 mét chu dé nghién ctru duoc tiép can kha rong rai trong khudn kho
hoc thuat quéc té, thi cac nghién ctru truc tiép vé QPT cua tré em con kha khiém tén. Mic
du vay, QPT cua tré em da tr¢ thanh mgt chu dé duogc quan tam trong mot s6 nghién clru
khoa hoc x4 hoi va phap 1y. Mot sb cong trinh nghién ctiru quéc té da nhan manh vai tro
then chdt ctia viée bao dam cac quyén nay trong viéc nang cao chét lugng sdng va phat
trién toan dién cho tré em. Tiéu bicu 1a mot sb bai bao khoa hoc, béo cdo, luan an, sach
ctia mot sd tac gia.

Mot hoc gia quéc t& co nhiéu cdng trinh nghién ceu v& QPT cua tré em la
Noam Peleg. Ong c6 luan an tién sy vé QPT quyén tré em nam 2012 va va sach chuyén
khao QPT cua tré em The Child’s Right to Development (nam 2019). Ngoai ra, Noam
Peleg ciing c6 mot s6 bai viét vé cac noi dung lién quan dén QTE, chang han nhu bai viét
“Reconceptualising the Child’s Right to Development: Children and the Capability
Approach”’ (Dinh nghia lai khai niém QPT cua tré em : Tiép can tré em va nang lyuc); Bai
viét Developing the Right to Development” (Phét trién QPT ) dang trén tap chi
International Journal of Children’s Rights nam 2017 [143]. Theo Noam Peleg, bao v¢ “su
phét trién cua tré em” 1a nguyén tic then chdt caa luat qudc té vé QTE, bang céach thiét lap
nén tang dé phan tich kha nang cua quyén dugc phaét trién, duoc bao vé béi CRC. Can gan
Vi ning lyc va dé xuat &p dung phuong phap tiép can nang lyc nhu mot khudn kho ly
thuyét @ phan tich QPT cua tré em . N6 ¢6 thé dap tng dong thoi viéc chim soc twong
lai cua tré em va cudc séng cua tré em hién tai; thac day su ton trong quyén cha dong caa
tré em va sy tham gia tich cuc vao qua trinh phét trién caa chinh tré em; dat nén tang cho
Viéc phét trién céc bién phép thuc hién cu thé [144].

Ngoai ra, phd bién hon ca 1 cac cong trinh nghién ciru vé cac quyén ndi ham QPT
ctia tré em. Co thé ké dén Article 6: The Rights to Life, Survival, and Development, Ziba
Vaghr (Piéu 6: Quyén séng, sinh ton va phat trién). Theo tac gia Ziba Vaghr, y nghia sau
rong clia quyén sinh tén va phat trién c6 thé duoc coi 13 mang lai nén tang 16 rang cho
quyét dinh ciia Uy ban khi xac dinh Piéu 6 13 mot nguyén tic chung. Mic di hau hét cac
két luan va khuyén nghi lién quan ctia Uy ban c¢6 thé dugc ap dung cho cic quyén cuy thé
khac, tuy nhién Uy ban van sir dung Diéu 6 dé thic ép cac Qudc gia thanh vién thuc hién
tit ca cac bién phap lap phap, hanh chinh, xa hoi va gido duc thich hop dé dam bao sy sinh
t6n va phat trién cua tré em [7]. Bao cdo nghién ciru Right to development of children and
future generations ndm 2023 (QPT cua tré em va cac thé hé tuong lai) cta tac gia Surya
Deva - bao cdo vién dic biét cia UN vé QPT. Surya Deva luan giai vé su can thiét phai
nghién ctru QPTcua tré em nhu thong qua viée xay dung khung khai niém vé QPT ciia tré
em voi nam try cdt hanh dong dé vuot qua nhiing rao can dang dién ra trong viéc thuc
thiQPT cuia tré em va dé xuat bon thay ddi chinh sach dé xay dung mét hé sinh thai hd
trg QPT va tat ca cac QCN khac cua cac thé hé tuong lai [160]. Sach “Child Rights
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Education for Participation and Development” (quyén gio duc ctia tré em vi sy tham gia
va phat trién) cua tac gia Murli Desai va Sheetal Goel, xut ban nam 2018; sach The
Parents We Mean to Be: How Well-Intentioned Adults Undermine Children's Moral and
Emotional Development (Nhing bic cha me ma ching ta mudn trd thanh) ciia Richard
Weissbourd; bai viét “Investing in Activism: Learning from Children’s Actions to Stop
Child Marriage” (2022) (Pau tr vao chi nghia hoat dong: Hoc héi tir hanh dong cua tré
em dé chdm dirt nan tao hon) cta Cuevas-Parra va Tisdall; bai viét Deconstructing the
Role of Adult Facilitators in Research Led by Young People (2021) (Phan tich vai tro cua
ngudi 16n hd tro trong nghién ciru do ngudi tré din dit) cua Cuevas-Parra... O cap do qubc
té ciing c6 nhiéu nghién ctru kha toan dién va méi mé vé cac quyén cia tré em dic biét
trong hoat dong gido duc nhu: quyén gido duc ciia tré em han ché vé ning luc (khiém
khuyét) hay quyén ctia tré em & d6 tudi mau gido. Khi nghién ctru vé quyén tham gia ctia
tré em, bao gdm ca quyén tham gia ctia nhoém tré em “dé bj ton thwong” (cu thé nghién
ctru cdc nhom tré em tai Bangladesh va Ghana trong viéc ngin chén tdo hon), tac gia
Cuevas-Parra nhan manh rang quyén tham gia cua tré em khong chi 13 viéc duoc ling
nghe, ma con 1a qué trinh déi thoai va chia sé thong tin giira tré em va nguoi 16n dua trén
su ton trong 1an nhau. Tuy nhién, thai dd ctia ngudi 16m va cac hé théng xa hdi thuong han
ché hoic ngan can sy tham gia cua tré em, dac biét 1a khi nguoi 16n cho réng tré em thiéu
ning luc dé tham gia vao cac quyét dinh quan trong [47]. Hay phan tich vai trd ctia ngudi
16n khi tré em dam nhan vai tro nha nghién ctru, tac gia Cuevas-Parra chi ra rang ngudi
16n can dong vai tro hd trg, tao diéu kién va dam bao an toan cho tré em, thay vi kiém soat
hoic 4p dat quan diém cta minh. Piéu nay dic biét quan trong dbi voi nhitng nhom tré
em “dé bi ton thuong”, nhur tré em ti nan hogc sdng trong nghéo do6i, nham bao dam quyén
dugc bay t6 y kién va thyuc thi nguyén tic ton trong tiéng noi ciia tré em trong moi
quyét dinh lién quan [46].

Céc cong trinh nghién ctru trén cho thay, QPT cua tré em d3 duoc tiép can tir nhidu
goc do khac nhau, song nhin chung van con 1a mét linh vuc twong d6i méi mé trong
nghién ctru hoc thuat. Nhiéu hoc gia, tiéu biéu nhu Noam Peleg, d3 c6 nhitng dong gop
quan trong trong viéc hinh thanh co s& 1y luan vé QPT cua tré em, coi day 1a mot QCN
doc 1ap, gan lién v6i nang luc, sy tu chi va kha nang tham gia cia tré trong qué trinh
phat trién. Cach tiép can ning luc (capability approach) dugc 6ng va mot s tac gia khac
st dung dd mé ra hudng tiép can méi, gitp QPT cua tré em khong chi duge hiéu 1a
quyén duoc thu huéng cac diéu kién phat trién, ma con 13 quyén duoc chi dong tham
gia vao tién trinh phét trién clia ban than va cong dong. Bén canh d6, cac cong trinh cia
Ziba Vaghr, Surya Deva, Murli Desai, Cuevas-Parra, Tisdall va nhiéu hoc gia khac da
gop phan mé rong pham vi nghién ctru khi phan tich ndi ham cua QPT gin véi cac
quyén cu thé nhu quyén sdng, quyén sinh tdn, quyén gido duc, quyén tham gia va quyén

duoc bao vé. Cac nghién ctru ndy nhan manh mdi quan hé hitu co gitra QPT va cac QCN
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khac, coi viéc bao dam QPT 1a nén tang dé thue hién cac quyén con lai cua tré em. Pac
biét, mot sb cong trinh gan day hudng dén viéc danh gid trach nhiém va vai tro phdi hop
giita gia dinh, nha truong va xi hoi trong viée tao 14p méi truong giup tré dugc phat trién
toan dién ca vé thé chat, tri tué, dao dirc va tinh than - nhiing yéu t6 cbt 1561 cau thanh
QPT.

Tuy nhién, qua tong quan ciing c6 thé nhan thiy hau hét cac cong trinh méi dimg
lai & phén tich Iy luan hodc cac nghién ctru thuc chimg ¢ pham vi quéc té, it dé cap dén
dic thu vin hoa, KT- XH cua ting qubc gia, nhat 1a dbi véi nhom tré DTTS. Céc
nghién ctru chuyén sau vé viéc bao dam QPT cua tré em trong bdi canh ving DTTS
khong nhiéu, trong khi day lai 1a nhom tré em chiu nhiéu thiét thoi vé co hoi phat trién,
GD, YT, dinh dudng va tham gia x4 hoi. Tir viéc ké thira két qua cia cac cong trinh
n6i trén, luan an s& tiép thu va phat trién cac nodi dung sau:

- Ké thira khung 1y luan vé QPT cua tré em nhu mot QCN toan dién, co tinh phap
Iy, gan voi cac khia canh phat trién thé chat, tri tu¢, dao durc, tinh than va van hoa.

- Tiép thu phuong phép tiép can nang luc (capability approach) cia Noam Peleg
dé phan tich kha niang hién thyc hoa “QPT cua tré em” DTTS trong diéu kién dic thu
ctia khu vyc Tay Bic.

- Van dung cac két qua nghién ctru qudc té vé su phan hoi va tuong tac xa hoi
cta tré em dé 1am rd QPT vé dao duc va tinh than, trong d6 quyén duoc tham gia va
bay t6 ¥ kién duoc xac dinh 13 yéu té dinh hinh su trudng thanh vé nhan céch.

- Tiép thu quan diém vé mdi quan hé gitra QPT va hé sinh thai chinh sach - x4
hoi (theo Surya Deva), lam co sé dé phén tich trach nhiém cia Nha nudc, cong dong
va gia dinh trong bao dam QPT cuatré em DTTS.

Trén nén tang ké thira do, luan an s& phat trién nghién ctru theo huéng chuyén
sau va ddc thu hon, tap trung vao viéc lam 1o co s¢ 1y luan, thuc tién va co ché bao
dam QPT cua tré em DTTS khu vuc Ty Béac ¢ Viét Nam; qua d6 gop phan bo sung
khoang tréng trong hé thdng nghién ciru vé QTE, dong thoi dua ra cac khuyén nghi
chinh sach phu hop voi diéu kién van héa, xa hoi va phat trién ctia ving DTTS.

1.1.2.3. Nhém nghién civu vé mé hinh, giai phap bdo diam quyén phdt trién ciia tré
em, tré em dan téc thiéu sé

Mo hinh va giai phap bao dam QPT cia tré em thudc cac nhom thiéu s, bao gdm
thiéu s6 vé sic tdc trén thé gidi thuong gin véi cach tiép can toan dién va ldy tré em lam
trung tim. Mot s6 qudc gia da ap dung cac chuong trinh gido duc song ngit va ban dia hoa
no6i dung hoc nham giir gin ban sac vin hoa dong thoi nang cao ki nang hoi nhap. Cac to
chirc quéc té nhu UNICEF hay Save the Children hd trg xay dung chinh sach tiép can
cong bang dén y té, dinh dudng, giao duc va bao vé tré em, dic biét trong bbi canh bi thiét
thoi boi vi tri dia 1y, ky thi hay xung dot. Ngoai ra, vai trd chu thé cua cong dong dia
phuong trong quy trinh hoach dinh va trién khai chinh sach ciing 1a yéu t6 then chdt dé
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dam bao tinh bén ving va phit hop vin hoa. Cé nhiéu nghién ctru da dé cap dén noi dung
nay nhu mo hinh Ladder of Children's Participation (Thang tham gia cta tré em) cia
Roger Hart - nha nghién ctru tai Pai hoc Thanh phé New York; séch The Agency of
Children: from family to Global Human Right, David Oswell Oxford University press (Co
quan cta tré em tir gia dinh dén nhan quyén toan cau) cia tac gia David Oswell; M6 hinh
Ombudsman (Thanh tra Qudc hoi) vé quyén tré em ¢ Thuy Dién dugc thé hién qua co
quan Barnombudsmannen (BO) - Co quan Thanh tra Tré em Thuy Dién; bai viét
Deconstructing the Role of Adult Facilitators in Research Led by Young People (Phéan tich
vai tro hd tro ctia ngudi 16n trong nghién ctru do ngudi tré dan dit) cua Cuevas-Parra
[46]...

Nghién ctru sy tham gia cta tré em trong cac quyét dinh anh huong dén cude séng
ctia chinh minh, Roger Hart d3 dua ra cong cu phén tich mtrc d6 tham gia thuc chét cia
tré em trong cac hoat dong do ngudi 16n t6 chirc. M6 hinh gdm 8 bac, chia thanh hai nhom
chinh: Ba béac dau - Mirc d6 khong tham gia thuc chat va Nam béc sau - Mirc d6 tham gia
thyc chét. Hart nhan manh rang mé hinh nay khéng nham dénh gia chwong trinh theo kiéu
"cang cao cang t6t", ma dé gitp nguoi 1on nhan thire va cai thién cach thirc tao diéu kién
cho tré em tham gia mot cach phut hop véi nang luc va ngir canh cu thé. Tac gia ciing canh
béo vé viéc lam dung mo6 hinh nhu mdt cong cy danh gia cing nhéc, thay vi sit dung n6
nhu mot khung tham chiéu linh hoat dé thuc day sy tham gia thuc chit cia tré em [79]. Y
tudng xay dung mot co quan dai dién cho tré em nhu mot thiét ché trung tam trong
nghién ctru vé QTE ciing di duoc dé xuat. Theo d6, cac quan diém va tiéng noi cua co
quan nay c6 thé dugc van dung 1am co sé khao sat, phan tich nhitng khia canh thuc
tién then chdt ddi véi tré em, bao g6m gia dinh, nha truong, t0i pham, y té, van hoa
tiéu dung, viéc 1am va cac quyén cua tré em. Dong thoi dé cap dén giai phap dé xay dung
mdt hé sinh thai hd trg quyén con ngudi cia tré em nhu tt ca nhimg nguoi ra quyét dinh
hién nay can tao ra mOt moi truong thuan lgi dé tao diéu kién cho dai dién cua céc thé hé
twong lai tham van va dong gop v kién vao cac quyét sach [23]. Mot sb tac gia da chi
ra rang trong moi truong gia dinh ton tai nhiéu hinh thirc bao luc khac nhau, nhu bao
luc thé chit, bao luc tinh duc, bao luc tinh than, va ca sy thd o, bd mic nhitng nhu cau
thiét yéu cua tré - von ciing dugc xem 12 mot dang bao luc. Theo cac tac gia, day la
nhirng hanh vi kha phd bién va giy anh huéng nghiém trong dén viéc bao dam quyén
ctia tré em. Tir d6, ho nhdn manh can trién khai cac giai phap mang tinh téng thé nham
ngan ngira va loai bo tinh trang bao luc, ddi xir tan nhan véi tré em trong gia dinh. CAc
giai phap ndy tip trung vao ca phong ngira, can thiép va hd trg sau can thiép nhur thiét lap
co ché gidm st va phat hién sém cac dau hiéu bao lyc trong gia dinh thong qua hé thong
gido duc, y téva cong tac xa hoi; giao duc phu huynh; hd tro tim 1y - x4 hoi (xdy dung cic
nhém hd trg gia dinh, noi cac bac cha me co thé chia sé, hoc héi va nhén sy déng cam tur

cong dong); phdi hop lién nganh (Thiét 1ap mo hinh 1am viéc lién nganh giita canh sat, y
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té, gio duc va dich vu xa hoi dé kip thoi can thiép trong cac tinh hudng c6 dau hiéu bao
luc; thiét ké cac “nhom can thiép khan cip” dé phan tng nhanh khi ¢ thong bao vé hanh
vi nguoc dai) [229]. Co tac gia phan tich vai tro ciia nguoi 16n khi tré em dam nhan vai tro
nha nghién ctru. Téc gia chi ra rang ngudi 16n can dong vai tro hd tro, tao didu kién va
dam bao an toan cho tré em, thay vi kiém soat hodc ap dat quan diém ctia minh. Piéu nay
ddc biét quan trong dbi vai nhitng nhom tré em “dé bi tén thuong”, nhu tré em ti nan hodc
song trong nghéo d6i, nham bao dam quyén dugc bay to ¥ kién va thuc thi nguyén tic
t6n trong tiéng noi cua tré em trong moi quyét dinh lién quan. [42]. Tai Colombia, cac
cudc ddi thoai khu vuc ¢6 su tham gia cua tré em va thanh thiéu nién d3 duoc td chirc vao
cudi nam 2022 dé xay dung Ké hoach phat trién qudc gia 2022 - 2026 [162]. Tai Ecuador,
Hoi dong qudc gia vé binh ding giira cac thé hé da thanh 1ap cac hoi dong cb van cho
nhiéu nhom thé hé khac nhau, bao gdm tré em va thanh thiéu nién [163]. Theo Chién luoc
qudc gia va K& hoach hanh dong vé quyén tré em 2022-2026, Luxembourg da cam két
tang cuong sy tham van cla tré em va thanh thiéu nién, bao gém ca viéc st dung nhiéu
dién dan thao luan duoc 6 chitc bdi cac thanh phé, truong hoc va cac t6 churc khac dé tré
em c6 thé dua ra y kién vé cac quyét dinh lién quan dén minh [164]. Mozambique sir dung
Qudc hoi Thanh nién nhur mét dién dan dé dua tré em vao tranh luan vé doi song qudc gia
[165], va tai Y, Co quan qudc gia vé& Tré em va thanh thiéu nién da thanh lap Hoi dong
Nit va nam thiéu nién, mot co quan bao gdm nhiing ngudi tir 13 dén 17 tudi, nham hién
thyc hoa vai tro chu dong va tiéng noi ctia tré em trong thuc tién [166]....

Nhu vay, cac cong trinh nghién cau trén, o cac goc do tiép can khac nhau déu dua
ra nhitng mo hinh, giai phap hitu ich dé bao dam QPT cua tré em ndi chung. Cac qudc
gia, trong d6 c6 Viét Nam c6 thé tham khao van dung phil hop véi diéu kién chinh tri,
kinh té, vin hoa, x3 hoi ctia dat nuéc minh, dic biét véi nhitng quéc gia c6 dong tré em
DTTS sinh sdng.

1.2. NHUNG NOQI DUNG NGHIEN CUU PUQC LUAN AN KE THUA VA
PHAT TRIEN

1.2.1. Nhirng van dé dwoc luan an ké thira

D3 c6 nhiéu cdng trinh nghién ciru phong phu va da dang vé QPT , QTE, QPT
cua tré em duoc nhin nhan tir nhiéu huéng khac nhau, da nganh, lién nganh. Nhiéu
cong trinh nghién ctru da 1am sang t6 dudi goc do van dé ly luan cac quyén noi ham
cua QPT cua tré em , ndi dung va co ché bao dam quyén, van d& thu huong quyeén,
diéu kién bao dam quyén, thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua bao dam cac quyén
d6. Luan an ké thira ¢6 chon loc cac cong trinh nghién ciru trude d6 vé QCN, dic biét
la QTE va QPT. Su ké thira ndy gilp tao dung nén tang vitng chic dé dé xuét céc giai
phap dong b, phi hgp vé6i dic thu dia phuong va giau tinh nhan vén.
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Mgt 13, ké thira sy ghi nhan QPT nhu 13 mot QCN co ban. Pay 1a budc tién quan
trong, khang dinh rang moi tré em, khdng phan biét dan toc, déu c6 quyén dugc phat
trién toan dién veé thé chat, tri tué, dao dac va tinh than. Pay khong chi ké thira cac
chuan muc qudc té vé QTE ma con phan &nh sy cam két bao vé, thiic day quyén cua
tré em DTTS. Nho dé, nghién ctru hién dai ngay cang chl trong dén su cong bang,
binh dang va tinh da dang van hoa trong phat trién.

Hai 13, ké thira khung khéi niem QPT, QPT cua tré em, QPT cua tré em thudc
c4c nhom thiéu so. Tir dinh nghia ban dau trong Tuyén b6 vé QPT nam 1986, dén céach
tiép can hién dai cia UN, QPT duoc hiéu khéng chi 1a quyén tiép can co hoi phét trién
ma con 1a quyén dugc tham gia va thy huang thanh qua phat trién. Trén nén tang ly
luan d3 trinh bay, luan an tiép can QPT cua tré em Véi tu cach 13 quyén ciia nhom “dé
bi ton thwong”, nhan manh yéu cau bao dam sy phét trién toan dién vé thé chat, tri tug,
dao duc va tinh than. Bong thoi, luan &n mé rong cach tiép can doi véi QPT cua tré
em DTTS - nhém chiu tac dong da tang tir bat binh dang xa hoi, dinh kién vin hoa va
khoang cach phat trién. Viéc ké thira cac khung khéi niém nay khéng chi gitip dinh
hinh r& pham vi nghién cu ma con tao nén tang ly luan dé phan tich sau sic hon céac
rao can va tiém nang trong bao dam QPT cho tré em thuoc nhom yéu thé nay.

Ba 13, ké thira cac két qua nghién cau vé méi quan hé gitra “QPT cua tré em”
va céac diéu kién bao dam thyc hién quyén, bao géom chinh sach, phép luat, nguon luc
va co ché phdi hop gitra Nha nudc, gia dinh, nha truong va xa hoi. Day 1a nén tang dé
luan 4n phan tich co ché bao dam QPT cua tré em DTTS khu vuc Tay Béc trong diéu
kién thuc tién cua Viét Nam.

Bon 13, ké thira quan diém coi viéc bao dam quyén cua tré em DTTS la mot bo
phan trong viéc thuc hién quyén cia cac DTTS noi chung gan véi binh dang, khong
phan biét d6i xt, ton trong ban sic van hoa, ngdn ngit va phong tuc tap quan. Diéu nay
cho phép luan an dit van dé bao dam QPT cua tré em DTTS trong méi tuong quan
VGi quyén cua cong dong DTTS va chién lugc phét trién bén viing quéc gia.

Nam la, ké thira cac két qua thyc chiing tir nhitng cdng trinh nghién cau, béo
céo ciing nhu cac CTQG va qudc té trong linh vyc tré em va viing DTTS, trong d6 dac
biét chl trong dén cac dir ligu, chi s6 va danh gia vé GD, YTdinh dudng, vin hoa va
muc d6 tham gia cua tré em DTTS. Pay 1a co so thuc tién quan trong dé luan an phan
tich, d6i chiéu va nhan dién cac dic diém, xu hudng ciing nhu nhitng van dé dit ra
trong viéc bao dam QPT cua tré em DTTS tai khu vuc Tay Bac.

1.2.2. Nhirng van dé tiép tuc dwoc luan an phat trién

Mgt 13, tinh phap Iy caa quyén phat trién

Luan &n tiép tuc 1am rd van dé ghi nhan phét trién khong chi 1a mot khai niém
mang tinh dinh huéng chinh sach, ma la mot QCN co ban, cd ngi ham rd rang va gia
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tri phap 1y nhat dinh. Khac véi cach tiép can phat trién nhu mot muc tiéu, luan an nhan
manh rang phat trién phai duoc hiéu khdng chi 1a mot quyén ca nhan, ma vira la mot
nhom quyén nhém vira 1a quyén mang tinh tap thé, nhat I1a trong ving tré em DTTS.
Trong huéng tiép can d6, QPT khdng ton tai doc 1ap ma 1a quyén ham chira bao gom
QPT vé thé chat, QPT Vé tri tug, QPT vé dao dtic, QPT V& tinh than va vin hoa. Viéc
bao dam “QPT cua em” khong chi 1a tao diéu kién cho ting c& nhan, ma con 12 viéc
bao vé va phaét trién toan bo cong dong cac em thudc vé. Luan an 1am rd riang su bao
dam cac quyén nay khéng chi gép phan thuc thi QPT ma con 1a thude do muc do phat
trién céng bang va nhan vian. Bac biét, ddi vai tré em DTTS - nhém “dé bj ton thuong”,
dé bj thiét thoi, viéc thiéu hut cac diéu kién co ban cua nhitng quyén ham chira noi trén
chinh 1a rao can truc tiép ddi véi QPT . Do d6, luan an tiép tuc danh gia muc d6 bao
dam céc quyén trén thuc té, tir d6 xac dinh khoang trdng can can thiép chinh sach va
phap luat.

Hai 1a, luan an phat trién noi dung nghién ctiu vé co ché bao dam QPT cua tré
em DTTS, trong d6 lam 3 vai trd, trach nhiém va méi quan hé phéi hop giira cac cha
thé Nha nuéc, chinh quyén dia phuong, gia dinh, cong dong va t6 chirc xa hoi. Luan
an nhan manh yéu cau hoan thién thé ché, chinh sach va té chuac thi hanh phéap luat,
dong thoi dé xuat cach thie huy dong va phan bo nguon luc, nang cao nang luc quan
ly, tang cuong sy tham gia cua xa hoi trong bao dam QPT cua tré em DTTS.

Ba I3, luan an phat trién cac dinh hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua
bao dam QPT cua tré em DTTS khu vyc Tay Bac, hudng téi muc tiéu phat trién bén
vitng va xac 1ap cong bang xa hoi. Cac giai phap dugc luan an thiét ké trén co so két hop
gitta ly luan va thuc tién, bao gom hoan thién chinh séach phap luat, ting cuong nguon
lyc, nang cao nang luc thuc thi, d6i mai cong tac truyén thong giao duc, kién tao moi
truong thuan loi cho sy can du cua tré em va cong dong, ciing nhu duy tri, phat huy céc
gia tri van hoa truyén thong tich cyc cua cac DTTS.

Tong thé, nhitng ndi dung dugc luan &n tiép tuc phét trien nham lap day khoang
trong nghién cau, ddng thoi dong gop méi vé Iy luan, phép 1y va thyc tién cho linh vuc
nghién cttu QTE & Viét Nam, gép phan hoan thién chinh sach, phap luat va co ché bao
dam QPT cuatréem DTTS, phi hop véi muc tiéu phét trién bén viing, cong bang va
bao trim quéc gia.

1.2.3. Nhitng ndi dung cin tiép tuc nghién ctru trong luin an

- Phan tich sy thiéu hut va khoang tréng trong hé thdng phép luat hién hanh lién quan
dén tré em DTTS. Tir do, thiét 1ap khung kho phép Iy va 16 trinh chinh sach chuy@n biét cho
tré em phi hop véi cac chuan muc qubc té vé QPT va dic thu vang DTTS.
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- Xay dung dit liéu vé tré em DTTS, dac biét 1a cac sb liéu phan tach theo ting
dan toc, gidi tinh, sic khoe, do tudi va khu vuc dia ly; xay dung céc chi s6 do luong
riéng vé phét trién cua tré em DTTS.

- Tién hanh nghién ctru, dédnh gia muc d6 tic dong va hiéu qua thuc thi cua cac
chinh séch hién hanh d6i véi tré em DTTS, qua d6 nhan dién rd nhimg wu diém va han
ché dé 1am co sé dé xuat diéu chinh, hoan thién. Bong thoi, kién nghi xay dung co ché
giam sat doc 1ap gan lién véi trach nhiém va su dong hanh caa cong déng dia phuong,
nham phan tich va theo di hiéu qua thyc té cua cac chwong trinh, chinh sach da duogc
ban hanh ddi véi nhdm tré em nay.

- Tap trung nghién ciu qua trinh chuyén ddi sé va co hoi tiép can céng nghé
cua tré em DTTS, thong qua viéc phan tich diéu kién ha tang, nang luc s6 va su phu
hop cua cac ngudn hoc liéu, ndi dung truc tuyén. Tir d6, dé xuat cac giai phap ung
dung c6ng nghé mang tinh kha thi, twong thich véi dic trung vin hoa va bdi canh dia
phuong, gop phan nang cao hiéu qua giao duc, cham soc va bao vé tré em DTTS.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU, CAU HOI NGHIEN CUU, LY THUYET
NGHIEN CUU CUA DE TAI

1.3.1. Gia thuyét nghién ciru

Bao dam QPT cua tré em ¢ Viét Nam noi chung va tré em DTTS noi riéng 13 van
dé duoc bang va Nha nudc ta dac biét quan tdm. Vi¢e ton trong, ghi nhan, bao vé va bao
dam quyén nay 13 mot chinh sach nhat quan, duoc quy dinh trong Hién phap va phap luat,
tao co s& vitng chic cho tré em DTTS dugc tiép can quyén, thu hudng trong cac linh vuc
ctia doi song.

Tuy nhién, trén thuc té, bao dam QPT cua tré em DTTS noi chung, dac biét la
tai khu vic Tay Bic ¢ Viét Nam noi riéng con khong it han ché va bat cap. Trong bbi
canh yéu cau phat trién ngudn nhan luc ¢6 niang lyc thich ing va trinh do chuyén mén
cao voi tim nhin dén nam 2045 nham dap Gng muc tiéu phat trién bén ving, hoi nhap
qudc té va quéa trinh d6i moi sang tao, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét
Nam, viéc bao dam QPT cua tré em DTTS can phai dat hiéu qua cao hon.

1.3.2. Cau héi nghién ctiru

Luén 4n mong mudn cac cau hoi cu thé sau:

Mot la, nhitg van dé 1y luan va quy dinh phap luat, chinh sach nao vé QPT cua tré
em DTTS dang duoc dit ra, can luan giai giai quyét ? Co s& 1y luan nio sé sir dung cho
viéc danh gia thyuc trang vé bao dam QPT cuatré em DTTS hién nay?

Hai 13, vi sa0 viéc bao dam QPT cua tré em DTTS khu vuc Ty Béc hién nay trén
thyc té con nhitng han ché, thach thirc? Hé thong chinh sach, phap luat, chuwong trinh va
mo hinh hi¢n hanh da tdc dong ra sao dén viéc bao dam QPT cuatré em DTTS? Nhirng
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két qua tich cuc, han ché va nguyén nhan chu yéu trong viéc bao dam QPT cua tré em
DTTS khu vyuc Tay Bic la gi?

Ba 13, nhitng dinh huéng, giai phap nao nham nang cao hiéu qua bao dam QPT
cta tré em DTTS khu vuc Ty Béc trong bdi canh méi? Nhitng giai phap nao vé chinh
sach, phap luat, to chire thue hién, ngudn luc x3 hoi ndo c6 thé bao dam tét hon QPT
cta tré em DTTS, dong thoi gop phan thuc hién muc tiéu phat trién 6n dinh lau dai,
binh ding va bao trum & Viét Nam?

1.3.3. Ly thuyét nghién ciu

Viéc nghién ciru quyén cua tré em DTTS c6 thé dugc trién khai trén nhiéu nén
tang 1y thuyét khac nhau. Tuy nhién, dé bao dam sy két ndi chit ché giira co s¢ chudn
tac qudc té va yéu cau khic phuc bt binh ding trong thuc tién phap luat, luan an lra
chon Iy thuyét QPT (right to development) da dugc khang dinh trong Tuyén bd vé QPT
1am truc chuan muc trung tam xac dinh ndi dung va pham vi nghia vu cua Nha nudc;
d6ng thoi van dung 1y thuyét binh dang thuc chit (substative equality) nhu khung phan
tich chii dao nham danh gia mirc d6 bao dam co hoi va dicu kién phat trién twong duong
cho tré em DTTS. Cach tiép can nay cho phép luan an khong chi xem xét sy binh dang
trén phuong dién hinh thirc ctia phap luat, ma con phan tich kha ning dat duoc két qua
phat trién thuc chét trong bbi canh ton tai cac bat binh dang mang tinh ciu tric.

1.3.3.1. Ly thuyét vé quyén phdt trién

Trong luan an, QPT duoc lya chon lam nén tang 1y thuyét trung tam dé phan
tich va danh gia thuc trang bao dam quyén cia tré em DTTS. QPT duoc ghi nhan
chinh thtrc trong Tuyén bo vé QPT, theo d6 moi ¢4 nhan va moi dan tdc cod quyén tham
gia, dong gdp va thu hudng sy phat trién KT-XH, vin hoa va chinh tri, trong diéu kién
mo1 QCN va tu do co ban dugc thuc hién dﬁy da. QPT duoc xem la quyén téng hop
(composite right), c6 tinh lién nganh va lién quyén, vi néi ham ctia né bao trim viéc
thuc hién d@)ng thoi cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, xd hoi va van hoa. Diéu nay
dit QPT trong nhom quyén thé hé thir ba (solidarity rights), nhung ddong thdi c6 su
giao thoa manh mé v&i cac quyén thé hé thir hai. Miac di Tuyén bb nim 1986 co gia
tri phap 1y mém, nhung noi dung cia QPT dugc ciing ¢d thong qua cac diéu udc qudc
té rang budc, dac biét 1a CRC (Biéu 6 vé quyén duoc séng con va phat trién), Cong
udc vé cac quyén kinh té, xd hoi va vian hoa (voi nguyén tic thuc hién dan dan va
khong phan biét dbi xir), Cong udc vé cac quyén dan su va chinh tri (dic biét lién quan
dén quyén tham gia va quyén binh dang). Qua dé hinh thanh co s& phap 1y cho viéc
xem QPT nhu mét quyén ham chtra, ¢ cdu triic nghia vu rd rang ciia Nha nudc gom
ton trong, bao v¢ va thuc hién.

Déi voi tré em DTTS, QPT c¢6 ¥ nghia dic biét vi cac em dong thoi chiu sy ton
thuong do do tudi va vi thé thiéu so, thudng doi mat voi bat binh dang ciu triic trong
tiép can giao duc, y té, sinh x4 hoi va co hoi tham gia. Tiép can dua trén QPT cho
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phép chuyén tir mé hinh hd tro phic lgi sang mé hinh bao dam quyén, nhan manh binh
dang thuc chit, khong phan biét d6i xtr, sy tham gia c6 y nghia va trach nhiém giai
trinh ctia Nha nudc; dong thoi khang dinh rang phat trién phai pht hop voi ban sic vin
hoa, ngdn ngit va diéu kién dic thu cua cong ddng DTTS, tranh xu huéng ddng hoa.
Trén co s¢ do, luan an van dung QPT nhu mot chuén muc dinh huong dé xem xét mirc
d6 twong thich giita phap ludt qudc gia va cac cam két qudc té, dong thoi danh gia tinh
day du cua cac co ché bao dam quyén, nhan dién nhitng khoang tréng phap 1y va
khoang cach trong thuc thi. QPT ciing dugc stt dung nhu mét cong cu phan tich nghia
vu va co ché trach nhiém giai trinh cia Nha nudc trong tung linh vuc cy thé nhu giao
duc, y té, an sinh x4 hoi... Bén canh d6, day con 1a nén tang dé dé xuat hoan thién phap
luat theo huéng bao dam tot hon QTE DTTS, ting cuong gidm sat ctia Nha nude va
xa hoi, cling nhu thiét 1ap co ché danh gia tic dong chinh sach d6i vi nhom tré em
nay. Viéc van dung 1y thuyét nay cho phép nghién ciru dit van dé bao dam QPT cua
tré em DTTS trong mdi quan hé gitta phap luat qudc té, phap luat qudc gia va thuc tién
thuc thi, qua d6 dong gop ca vé phuong dién 1y luan va hoan thién phap luat.

1.3.3.2. Ly thuyét vé binh dang thye chat

QPT duoc tiép can nhu mot QCN co ban, dugc ghi nhan tai Tuyén b vé QPT
, theo d6 moi ca nhan va moi dan tdc co quyén tham gia, dong gop va thu huong su
phat trién KT-XH, van héa va chinh trj trong diéu kién cac quyén va tu do co ban duoc
bao dam day du. Quyén nay khong chi dugc hiéu theo nghia tang truong kinh té, ma
la qué trinh mo rong nang luc, co hdi va tu do thuc chit ctia con ngudi, gan véi viee
thuc hién déng thot cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té, x3 hoi va van hoa. Noi ham
ctia QPT duoc cung cd thong qua cac diéu udc qudc té cé tinh rang budc nhu CRC,
Cong udc vé cac quyén kinh té, x4 hoi va vin ha, Cong udc vé cac quyén dan sy va
chinh trj trong d6 nhin manh quyén duoc sdng con va phat trién toan dién cua tré em,
nguyén tac khong phan biét dbi xtr va nghia vu bao dam tiép can binh dang cac diéu
kién phat trién. D4i voi tré em DTTS, QPT c¢6 ¥ nghia dic biét bai cac em dong thoi
chiu tac dong cua bat loi vé do tudi va vi thé thiéu s, thuong gap “rao can vé ngdn
ngir”, diéu kién dia 1y, kinh té va tiép can dich vu cong. Tiép can QPT cho phép nhin
nhan cac em khong chi 1a ddi twong thu hudng chinh sach phiic 1gi ma 1a chi thé quyén,
c6 quyén yéu cau Nha nudc tao 1ap cac diéu kién phap 1y, thé ché va ngudn lyc can
thiét dé bao dam su phat trién toan dién, phu hop voi ban sic van hoa va diéu kién dic
thu ctia cong dong minh,

Trén nén tang do, luan an van dung ly thuyét binh dang thuc chat nhu mot cong
cu trung tdm dé cu thé héa QPT trong phan tich phap ly. Khac véi binh dang hinh thic
- von chi doi hoi d6i xtr nhur nhau vé mat phép luat - binh dang thuc chat yéu cau nhan
dién va xir Iy cac bat binh ding ciu trlc, thdng qua cac bién phap dac thu, wu tién hoic
khang dinh tich cuc nham rat ngin khoang cach phat trién giira tré em DTTS va nhom
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da s6. Cy thé, luan an sir dung ly thuyét nay dé: (i) danh gia muc do twong hop cua
phap luat hién hanh véi nguyén tic khong phan biét déi xir va binh dang thuc chit; (ii)
lam rd nghia vu cua Nha nuéc trong viéc phan bd nguon luc, thiét ké chinh sach an sinh
va phuc loi dé twong thich véi thuc trang viing mién; va (iii) kién nghi hoan thién phap luat
theo hudng thé ché hda cac bién phap dic thd, bao dam sy tham gia c6 ¥ nghia cua
cong dong DTTS trong qua trinh hoach dinh va giam sat chinh sach. Qua d6, QPT
khong chi dugc xac dinh & mirc d6 khéi niém, ma duoc cu thé hda thanh mét chuén
muc phap ly c6 thé do ludng, danh gia va ap dung trong thuc tién bao dam quyén cua
tre em DTTS.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong tong quan di danh gia tinh hinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai luan an,
xé4c dinh rd muc dich, nhiém vy, ddi tuong, pham vi, phuong phép nghién ctru cua luan
an va khang dinh tinh trung thuc, khoa hoc ciing nhu nhitng diém mdi trong két qua nghién
ctru cua ludn 4n. Viée ra soat tong quan cho thiy da c6 rat nhiéu cong trinh trong nudc,
ngoai nudc nghién ctru vé QTE, QPT cua tré em , bao dam QPT cua tré em , tré em DTTS
dudi nhiéu goc tiép can khac nhau. S6 lugng cac cong trinh nghién ctru lién quan dén chi
dé nay kho co thé liét ké hét. Két qua nghién ctru di dugc cong bd dudi nhiéu hinh thic
khéc nhau nhu luan an, dé tai khoa hoc, sach chuyén khao, sach tham khéo va cac bai
viét trén tap chi chuyén nganh. Nhiing cong trinh nay da gop phan xay dung co s 1y
luan va thyc tién quan trong lién quan dén dé tai luan 4n. Tuy nhién, tong quan tinh
hinh nghién ctru ciing cho thdy van con khong it van dé thudc pham vi dé tai chua dugc
1am r hodc chua dugc dé cap dy du trong cac cong trinh da cong bd, nhur khai niém,
dic diém, vai trd va ndi dung bao dam QPT cua tré em DTTS. Trén co s& téng quan
tinh hinh nghién ctru va cac van @ lién quan dén dé tai, luan an d3 xac dinh cac nodi dung
co ban can tiép tuc nghién ctru trong ludn 4n, dat ra gia thuyét nghién ciru, cac cdu hoi nghién
ciuvaly thuyét nghién ctru nham thue hién duwoc muc dich, nhiém vu nghién ctru cua luan
an, dam bao duoc gia tri khoa hoc va thyc tién.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN, PHAP LY VE BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN
CUA TRE EM DAN TQC THIEU SO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO BAO PAM QUYEN PHAT

TRIEN CUA TRE EM DAN TQC THIEU SO
2.1.1. Khdi niém bdo dam quyén phdt trién ciia tré em dén téc thiéu sé
2.1.1.1.Tré em dén tdc thiéu so

D3 c6 nhiéu cach hiéu vé khai niém dan toc thiéu sd. Trong cic nghién ciru cia
UN, DTTS thudc pham tru nguoi thiéu sb. Theo Francesco Capotorti (1977), voi tu cach
B4o cdo vién dic biét cta Tiéu ban chéng phan bi¢t ddi xu va bao vé nguoi thiéu s6 thudc
UN:

Nguoi thiéu s6 duoc hiéu 1a mot nhom ngudi: (i) cu trd trén 1anh
tho ctia mot qubc gia co chi quyén ma ho 13 cong dan; (i) duy tri
mdi lién hé bén vimng véi qubc gia noi ho sinh sdng; (iii) c6 ban
sdc riéng biét vé chung tdc, van hoa, ton gido hodc ngdn ngir; (iv)
c6 tinh dai dién cho cong déng ctia minh du chiém ty 1&€ dan s6 it
hon & pham vi qubc gia hodc khu vuc; va (v) ¢6 ¥ chi bao ton ban
sic chung, bao gom cac yéu td vin hoa, phong tuc, ton gido va
ngon ngir. [48, tr.317].
Trong khi d6, Toa an Cong 1y quéc té thuong tryc (PCIJ) cho rang:

Nguoi thiéu s6 1a mot nhom ngudi cu tra trong mot qudc gia hodc
dia phuong nhét dinh, co su d@)ng nhét tuong ddi vé chung tdc, tin
ngudng, ngdn ngilt va truyén théng; gitta cac thanh vién ton tai
moi lién két twong tro va su thong nhat trong viéc gin giir ban sic
truyén théng, duy tri doi sdng ton gido, cling nhu dao tao ngudn
nhan lyc tuong lai phit hop véi tinh than va truyén théng clia cong
d6ng minh. [48, tr.317].

O Viét Nam, thuét ngtlr “dan toc thiéu s6” duoc dung dé chi chung cho nhiing nguoi
khong thudc dan toc Kinh, diéu nay thé hién chu truong “théng nhit trong da dang” cua
DPang va Nha nuéc ta. Tai Diéu 4 Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cua
Chinh phu vé cong tac dan tdc, DTTS dugc hiéu: “la nhiing dan tdc co s6 dan it hon so
véi dan toc da sb trén pham vi lanh thd nudce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”. Viét
Nam ¢6 54 dan toc, chi c6 dan toc Kinh 1a dan toc da s6, 53 dan toc con lai déu 1a DTTS
do cac dan toc déu co dan sé dudi 50% tong dan sé cu tri tai ving KT- XH dic biét kho
khan [33]. Nhu vay, khai niém DTTS chi phan anh mdi twong quan vé quy mé déin sd

trong pham vi mot qudc gia da dan toc, khong ham ¥ su khac biét vé dia vi hay trinh
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d6 phat trién giira cac dan toc. Khai niém nay ciing khong dung dé so sanh twong quan
dan s6 giita cac qudc gia & khu vuc hodc trén thé giéi. Mot dan toc c6 thé dugce xem 1a
“da s0” tai qudc gia ndy, nhung lai & vi thé “thiéu s6” tai mot qudc gia khac.

Khéi niém DTTS & Viét Nam khong dong nhat véi cac thuat ngit nhu bo toc,
b lac hay tdc ngudi - von thudng duoc dung dé chi nhitng cong dong bi xem 1a cham
phat trién hodc lac hau. Thuat ngit ndy chi don thuin dé cap dén cac dan tdc co6 quy mod
dan s6 it hon so v6i dan toc da s6. Pong thoi, DTTS ciing khong dong nghia véi khai
niém “dan toc ban dia”, boi ca 54 dan toc tai Viét Nam déu duoc xac dinh 1 cu dan va
1a chii thé cta qudc gia. [62, tr.512]. Vi vay, c6 thé hiéu DTTS 1a mot cong ddng ngudi
¢ dic diém van hoa, ngon ngit, PTTQ va nguén géc lich sur riéng bi€t so vo1 dan toc
chiém da sd trong mot qudc gia. Tré em DTTS la con, em ngudi dan toc thude cac dan toc
c6 s6 dan it hon so v6i dan toc da sb trén pham vi 13nh thé nude Cong hdoa XHCN Viét
Nam. Tré em DTTS la nhém “dé bi ton thwong” do sy chénh 1éch vé mirc séng giira nong
thdn va thanh thi khién cho tré em thiéu co hoi tiép can day di cac QTE co ban.

Tir phan tich trén trong pham vi dé tai: 7ré em DTTS la nhitng nguwoi duwdi 16 tuoi
ciia céng dong nguweoi cé ddc diém van héa, ngén ngit, PTTQ va nguén goc lich sir riéng
biét so vdi dén téc chiém da sé trong mét quoc gia.

2.1.1.2. Khdi niém quyén tré em

Quyén tré em xuét hién rat sém trong lich str phap 1y thé gidi, dugc tiép can voi
nhiéu goc d6 khac nhau. Thuat ngit “quyén tré em” d chinh thirc dugc dé cap 1an dau tién
trong Tuyén bb vé quyén tré em ndm 1924 (con goi 1a Tuyén ngén Geneva vé quyén tré
em) - van kién qudc t& dau tién vé QTE duoc Hoi qudc lién thong qua. Ké tir thoi diém
nay, “quyén tré em” trd thanh mot khai niém dugc thira nhan trong hé théng luét phap
quéc té.

Quan diém vé QTE khai nguén tir nhan thtrc sau sic rﬁng: Cac em chinh la nhan
t6 chu cht trong viéc tai tao cAu trac x3 hoi trén ca phuong dién sinh hoc 1an vin hoa.
Do d6, tré em hoan toan c6 yéu cau chinh dang trong viéc thu huong va chia sé vi thé
chu thé cing nguoi 16n trén moi linh vyc. Khong chi 1 nhimg nguoi kién tao twong
lai, tré em chinh 1a nhitng chti nhan thyuc thu cta hién tai. Tuy nhién, “tré em, do chua
truong thanh v& tinh than va thé luc can c6 sy bao vé va cham soc dic biét, bao gém sur
bao vé vé phép 1y thich hop, trudce ciing nhu sau khi sinh” [118]. Diéu 1 CRC dinh nghia
“Tré em 14 bat ky nguoi nao dudi 18 tudi, trir trudng hop phap luat c6 thé duge ap dung
v6i tré em d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon”. Tuy nhién, day 1a mot diéu luat mo cho
cac quoc gia thanh vién. Theo d6, cic qubc gia thanh vién c6 thé quy dinh cac quyén tré
em dugc bat dau ngay khi mang thai hay sau khi ra doi; vé do tudi dugc coi 1 tré em thap
hon 18 tudi so véi quy dinh ctia CRC [110]. O cac van ban khéc cua céc td chire quéc té
nhu UN, Quy Dan s6 (UNFPA), ILO, UNESCO déu xéc dinh do tudi cua tré em 1a nguoi
dudi 18 tudi va xac dinh d6 tudi tdi thiéu dé tré em c6 thé tham gia cac hoat dong lao dong
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khac. CRC da dua ra mot khuon kho cac thoa thuan mang tinh qudc té vé nhiing tiéu chuan
t6i thiéu can thiét cho hanh phiic cia tré em ma moi tré em déu dugc huong [187, tr.82].
Noi luat hoa quy dinh cia CRC, Diéu 1 Lu4t Tré em ndam 2016 quy dinh “Tré em la nguoi
dudi 16 tudi”. Cung vé6i khai niém tré em, phap luat Viét Nam con c6 khai niém “ngudi
chua thanh nién”. Theo do, khai niém “tré em” hep hon khai niém “ngudi chua thanh
nién”. Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, ngudi chua thanh nién 1a nhom d6i tuong
bao quat, bao gdm ca tré em (dudi 16 tudi) va nhitng ngudi trong do tudi tir du 16 dén
dudi 18 tudi. Viée xac dinh d6 tudi cua tré em duogc can clr vao cic yéu td nhan chung
hoc, co s& khoa hoc vé su phat trién tam ly, thé luc, tri luc cta con nguoi noi chung cling
nhu céc diéu kién lich st, kinh t€, van hoa, xa hoi clia dat nudc.

Tré em voi tu cach 1a nhitng chu thé doc 14p cua phap luat, duoc thu hudng cac
diéu kién sdng, phat trién, bao vé va tham gia mot cach toan dién. Cac quyén nay khong
chi xuat phat tir nhitng bién chuyén tam - sinh 1y ddc thu theo timg do tudi cia tré em
ma con duoc thiét lap trén co so ton trong pham gia con nguoi, binh dang va khong
phan biét dbi xtr. Trong khudn khé céc van kién phap 1y qubc té, dic biét 1a CRC, QTE
duogc xac 1ap nhu mot thiét ché phap Iy mang tinh rang budc, quy dinh trach nhiém cua
Nha nuéc, gia dinh va xi hoi trong viéc bao dam cho tré em dugc phat trién t6i wu ca
vé thé chat, trf tug, tinh than va dao dic. Do d6, QTE khong chi 13 mét tap hop quyén
loi don 1¢ ma 1a mot cau phan trong yéu ciia hé théng QCN, phan anh mirc d vin minh
va nhan ban ctia mdi qudc gia.

Tir sy phan tich d6 luan an tiép can khai niém quyén tré em la nhitng nhu cau tu
nhién, vén cé ciia tré em duwoc ton trong, ghi nhdn phit hop véi nhu cau va ddc diém ciia
tré em, duwoc bdo vé, bao dam bang hé thong phdp ludt quéc gia va quoc té.

2.1.1.3. Khdi niém quyén tré em dan téc thiéu sé

Ddi voi tré em DTTS, khai niém QTE phan anh sy bao v¢ dac biét danh cho mot
nhom tré em “dé bi ton thwong” trong x4 hoi. Vé co ban, quyén ciia tré em 14 nhitng quyén
duoc ghi nhan trong CRC; va khi ap dung véi tré em DTTS, cac quyén niy can dugc nhin
nhan trong bbi canh dic thu vé ngdn ngir, vin hoa, vi tri dia 1y, diéu kién KT-XH va lich
st ctia timg cong dong DTTS. Quyén nay khang dinh sy ton trong dbi v6i ban sic vin
hoa dén tdc, tir ngdn ngit, tin ngudng cho dén cac phong tuc truyén thong. Ddi véi tré
em DTTS, viéc dugc hoc tap va sinh hoat trong méi truong van hoa dac thu, duogc st
dung tiéng me dé 1a tién dé quan trong. Pay khong chi 13 nén tang dé cac em phat trién
toan dién vé tri tug, nang lyc, pham chat va nhan cach, ma con 1a yéu té séng con trong
viéc gin giir, phat huy cac gid tri van héa da dang ciia qudc gia. CRC va Tuyén bd vé
quyén cia cac dan toc ban dia ciing nhan manh dén quyén duoc hoc tap bang ngon ngir
me dé va quyén tiép can gido duc co ndi dung ph hop véi hé gia tri vin hoa dic thu.
Chinh nhiing dic diém nay dit ra yéu cau phai co tiép can QTE theo hudng toan dién,
phtt hop va c6 tinh dén bdi canh dic thi. Trén co s d6, khai niém quyén tré em DTTS
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sb6 duoc xac 1ap nhu mot pham tru ly luén nham 1am rd ndi ham bao dam céc quyén
cia nhoém tré em nay trong hé théng phép luat qudc gia va quoc té.

Ttr sy phan tich trén, c6 thé hiéu quyén tré em DTTS la nhitng nhu cdu t nhién
von ¢é cua tré em DTTS duwoc ghi nhdn, ton trong, bdo vé, bao dam bang hé thong phap
ludt quoc gia va quoc té trong boi canh ddc thi vé ngén ngir, van héa, bdn sdc dan téc
va diéu kién KT- XH ciia timg céng dong DTTS.

2.1.1.4. Khdi niém quyén phdt trién

Theo tiép can cia phap luat qudc té vé QCN, QPT 1a mot quyén tap thé thude thé
hé quyén con ngudi thir ba gan lién voi nhitng thay d6i ctia doi séng qudc té trong nhitng
thap ky gan ddy, phan anh nhimg noi dung méi vé QCN [146]. Tuyén bd vé QPT nim
1986 dugc Dai hoi ddng UN thong qua theo Nghi quyét 41/128 ngay 4/12/1986 da cong
nhan:

Phat trién 13 mot qua trinh toan dién vé chinh tri, vin hoa, xa hoi va
kinh té nham cai thién mot cach lién tuc va viing chéc su phén vinh
clia toan thé dan chung va ciia moi ¢4 nhan, dya trén sy tham gia co6
y nghia tuy do va tich cyc cua ho vao sy phat trién va vao viéc phan
phdi mot cach cong bang nhiing loi ich phat sinh tir sy phat trién do.
Tiép do, tai Picu 1 ciia Tuyén bd vé QPT 1986 di néu rd:

QPT 1a mot QCN khong thé chia cat, xuat phat tir y nghia ciia quyén
d6, moi ngudi va moi dan toc déu 6 quyén dugc tham gia vao, dong
gop cho va hudng thy thanh qua tir s phat trién vé kinh té, xa hoi,
van hoa va chinh tri, trong d6 moi QCN va cac tu do co ban can phai
duoc thuc hién mot cach déy du.

Tir dinh nghia trén, c6 thé thiy noi dung ctia QPT gdém ba yéu tb cdt 16i 1a: duoc
tham gia, dong gop, thu huong va bon khia canh 1a phat trién vé kinh té, phat trién vé xa
hoi, phat trién vé van hoa va phat trién vé chinh tri. Theo d6, vira 1a quyén c6 tinh muc
tidu vira 1a quyén c6 tinh phuong tién dé thuc hién moi quyén con ngudi va cac quyén tu
do co ban [159]. Nhu vdy, QPT trao cho moi ca nhan va con ngudi quyén dugc huong
cling nhu dugc tham gia va dong gop vao su phét trién KT-XH, vin hoa va chinh trj. Vi
qué trinh phat trién theo QPT ciing quan trong nhu két qua ctia sy phat trién, nén tré em
c6 thé tham gia vao qua trinh xay dung Va trién khai cac chinh sach, CT, DA lién quan
dén phat trién. Tré em c6 tac dong khong chi ddi véi sy phat trién ctia chinh minh ma con
d6i voi su phat trién ctia ngudi khac [102].

QPT ciing co khia canh tap thé. Diéu ndy co6 nghia 1a tré em c6 thé 1ap nhom dé
cling nhau néu ra cac van dé vé cac chinh sach hodc quyét dinh dnh huéng dén QPT ctia
minh [220]. Bé minh hoa, khia canh tap thé nay s& gin lién voi trong viée thu hudng quyén
vé& moi trurong sach s&, lanh manh va bén virng, danh gia tac dong ctia mdt du &n phat trién
16n d6i véi mot s6 lang hodc thanh phd va khang dinh quyén t quyét dbi voi cong tic bao
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t6n van hoa, ngdn ngit hodc truyén thong ctia ngudi DTTS.

2.1.1.5. Khai niém quyén phdt trién cia tré em

Khai niém “sy phét trién cua tré em” thuong duoc giai thich va tiép can tir goc do
thuat ngir tdm Iy x& hoi, tap trung vao qué trinh I6n Ién cua tré em lic tho du dén tudi
treang thanh. Céch tiép can nay coi tré em 13 nhu 13 nhimg “ca nhan chua hoan thién”
trong hanh trinh phat trién tré thanh ngudi 16n, theo do, dan t6i viéc cach hiéu vé QPT cua
tré em la quyén duogc hién thuc hoa téi da cac tiém ning sin co dé dat t6i sy truong thanh toan
dien v& ca thé chét, tri tug, tinh than va nhan cach[143]. Céc van kién qudc té vé QCN da
dwa ra cach tiép can toan dién hon vé QPT cua tré em, coi cac em la chu thé cua quyén.
Mic db Tuyén bé vé QPT khéng quy dinh riéng biét ddi véi tré em, nhung viéc nhan
manh QPT danh cho “moi ca nhan va moi con ngudi” déng nghia véi viéc bao ham
ca tré em. Theo do, tré em ¢6 quyén duoc dong hanh, kién tao va sé chia lgi ich cac
thanh qua caa qua trinh phét trién KT - XH vin hoa va chinh tri, trong d6 moi QCN va
cac quyén tu do co ban déu dugc bao dam thuc hién day du. Mac du CRC khong dua
ra dinh nghia tryc dién vé “QPT ”, nhung tinh than cta quyén nay da duoc cu thé hoa
tai Diéu 6 (2). Pac biét, Binh luan chung s6 5 cia Cong wdc da nang tam “sy phat trién
cua tré em” thanh mot quyén. Theo quan diém nay, qua trinh phat trién khdng tach roi
ma 12 két qua cua su twong tac hitu co gitra dic diém noi tai cua tré va moi trudng sdng,
tao nén maot chinh thé tac dong toan dién lén su truong thanh cua tre.

M6t nhan thirc toan dién vé CSSK, gido duc (bao gom kha ning tiép can giéo duc,
muc tiéu giao duc, khéng khi truong hoc...), thoi gian khong gian vui choi, giai tri cua tré
em, viéc tham gia va bay to y kién cac loai thong tin, théng diép ma tré em duoc tiép x(c,
hau hét, 1a cac yéu t6 co ban trong viéc thuc dy su hoa hop caa tré em nham phét trién va
hién thuc hoa tiém ning “t6i da” ctia tré, dé tré ¢ thé tr thanh ngudi 16n. Mot nguyén tic
chung 12 QPT phai tinh dén tim quan trong cta hanh trinh hudng téi tudi truong thanh
(qué trinh phat trién), ngudi 16n ma tré tre thanh (két qua cua su phét trién) dong thoi ton
trong pham gia cua tré em va tam quan trong ctia QPT , cudc séng cua ho trong thoi tho
au cing nhu & hién tai. Trong hanh trinh trudng thanh, tré em can dugc hd tro ¢ nhiéu cap
d6 khac nhau dé c¢d cudc séng day du va duoc phat trién nang luc toan dién. Biéu ndy bao
gom su tiép can thuc pham dinh dudng, nuéc va vé sinh, nha & day du, gido duc va dao
tao nghé, CSSK, cong nghé an toan, co s& thé thao ciing nhu sy an toan tai nha va noi
cbng cong. Viéc dam bao quyén tiép can nhu vay dé hd tro thuc hién QPT cua tré em -
doi hoi phai dau tu ngudn luc [68]. Viéc bao dam QPT cua tré em khéng chi gidp cac em
c6 mot twong lai tot dep hon ma con dong gop vao sy phat trién bén viing ciia dat nudc.

O Viét Nam, tai diéu 4 Luat Tré em nam 2016 quy dinh “Phat trién toan dién cua
tré em 13 sy phat trién dng thoi ca vé thé chat, tri tug, tinh than, dao dtrc va méi quan hé
x3 hoi cua tré em”. Nhu vdy, can tiép can su phat trién caa tré em dudi goc nhin da
chiéu, theo d6, tré em khéng chi can duoc nudi dudng day du vé dinh dudng va sic khoe,



45

ma con can dugc gido duc, yéu thuwong, ton trong va séng trong méi truong an toan, lanh
manh dé phat huy tdi da tiém nang ciia minh.

T sy phan tich trén, cd thé hiéu:QPT cua tré em 1a quyén co ban ciia moi tré em
dioC thy hwong ddy di cdc diéu kién can thiér dé phat trién toan dién vé thé chat, tri
tué, dao dirc va tinh than nham hinh thanh nhan cdch, nang luc va pham chdt, gidp tré
tré thanh céng dan cé ich cho gia dinh va i phéat trién bén viing cia xa hgi.

2.1.1.6. Khdi niém quyén phdt trién cia tré em dan toc thiéu sé

Tré em DTTS thudng song & ving su, ving xa voi diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan, cac em thudng thiéu tiép can véi dich vu y té, gido duc chat lugng va thong tin bang
ngon ngilt ban dia. Bén canh d6, rao can ngén nglr, PTTQ va sy ky thi xa hoi khién cac em
dé bi bat loi trong tiép can cac quyén co ban. Tinh trang tdo hon, lao dong sém, bao luc
gia dinh va xam hai van ton tai, khién cac em c6 nguy co bi vi pham QTE nhiéu hon so
v6i tré em & nhom tré khac. Su tac dong cua cac yéu to khach quan khién tré em DTTS
trd thanh nhoém yéu thé trong xa hoi. Piéu nay doi héi cac khung chinh sach hd trg phai
mang tinh dic thi, nhiam hai hoa giita muc tiéu phat trién toan dién (thé chat, tri tué,
tinh than) va viéc duy tri tinh da dang vé van hoa, ngdn ngit. Mt khac, dya trén tiép
can QTE, viéc bao dam quyén dugc bay to y kién va tham gia ciia tré em DTTS 1a diéu
kién tién quyét dé cac chinh sach thuc sy phan 4nh dung nhu cau va nguyén vong ciia
cac em.Viéc bao dam QPT vi thé phai gin lién voi qué trinh trao quyén, lang nghe va
ton trong quan diém cua tré em trong moi hoan canh.

Nhu vy, c6 thé hiéu, QPT ciia tré em "DTTS |a quyén ciia moi tré em thudc cdc
DTTS duoc thu huong dciy dii cde diéu kién can thiét dé phat trién toan dién veé thé
chat, tri tué, dao dirc va tinh than, phu hop voi tinh dac thu cua van hoa, ngon ngir va
méi triong song cua dan téc minh, dong thoi binh dang véi tré em cdc dan téc khdc.

2.1.1.7. Khai niémbdo dam quyén phat trién ciia tré em dan téc thiéu sé

C6 nhiéu cach hiéu vé thuat ngit “bao dam” nhu bao dam 1a “lam cho chéc chan,
thyc hién dugc, giit gin duoc hodc c6 day du nhiing gi can thiét” [225, tr.48]; bao dam la
“lam cho chic chin thyuc hién duoc, giit gin dugc hodc co ddy du nhimg gi can thiét dé
thyc hién dugc™ [151, tr.38]... Theo nghia chung nhat, bao dam 13 viéc dép Gmg cac diéu
kién can thiét, chiu trach nhiém cho mdt viéc nao d6 dugc thuc hién hoic dap tng diéu
kién can thiét dé su viéc duoc bao dam mét cach déy da, phu hop va tron ven nhét.

Tai Viét Nam, dong bao DTTS chu yéu cu tra ¢ khu vyc ndéng thon, viing siu,
vung xa va vung dac biét kho khan. Du thoi gian qua tinh hinh KT - XH da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, nhung so v6i mit bang chung cta ca nudc, doi séng cua ngudi
DTTS van con nhiéu thach thirc; téc d6 phat trién KT - XH con cham, ty 1& ho nghéo
va can nghéo cao, nguy co tai nghéo 16n, trong khi khoang cach giau - nghéo cé xu
huéng gia ting. Nhin chung, trinh d6 dan tri trong cong dong DTTS con han ché; vin
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con mdt b phan dang ké nguodi dan chua biét chit hodc chua st dung thanh thao tiéng
pho théng, diéu nay phan nao anh huéng dén kha ning nam bit tri thirc va cAc gia tri
tién bo. Tir d6 cling tac dong siu sic dén viéc bao dam cac quyén cta ngudi DTTS néi
chung, QPT cua tré em DTTS n6i riéng. Tré em DTTS duoc xem la mot nhém xa hoi
dic thu, chiju nhiéu dang ton thuong dan xen. So véi da s6 thanh vién trong cong déng,
cac em thuong boc 10 rd nhiing dac diém khéc biét vé diéu kién séng, van hod, ngon
ngir ciing nhu kha ning tiép can ha tang dich vu x3 hoi co ban. Tir thuc té d0, cac cp
chinh quyén va to chirc xa hdi can thuc thi ddng bo, quyét liét cac nhom giai phap dic
thi nham x6a bo rao can vé dan tdc. Muc tiéu cot 16i 1a ddm bao moi tré em déu duge
thu hudng co hoi phat trién cong bang va toan dién trén moi phuong dién: tir thé chat,
tri tué dén boi dip dao dirc va doi sdng tinh than, qua d6 gop phan kién tao mét cong
d6ng thuong ton phéap luat, thinh virgng va trudng ton.

Tir d6, c6 thé dua ra khai niém bdo ddam quyén phdt trién ciia tré em dén tc thiéu
s6 la qua trinh Nha nudc, gia dinh, xd hoi va cac 16 chire lién quan thuc hién cdc bién
phap nham tao moi diéu kién dé tré em dan téc thiéu sé dwoc phat trién toan dién vé
thé chat, tri tué, dao dirc va tinh than mét cach binh dcfng, phu hop voi hé gia tri van
héa ddic thi va diéu kién so”hg cua tung dan toc.

2.1.2. Pic diém biao dam quyén phat trién cia tré em dan tdc thiéu so

Pic diém cua viéc bao dam QPT cua tré em DTTS, duoc nhin nhén trén co sé
dic thu vé van hoa, x4 hoi va diéu kién sdng ctia nhém d6i tuong nay.

* Bio damOPT ciia tré emDTTS la qud trinh gdn chdt véi nguyén tic binh ddng
va khéng phdn biét doi xir, dong thoi phdi tinh dén yéu té dic thi.

Pay 13 dic diém thé hién su ton trong gia tri con ngudi va QCN trong moi chinh
sach, hoat dong lién quan dén tré em. Moi tré em, khong phan biét dan toc, ngon ngir,
gidi tinh, hoan canh kinh té, tin ngudng hay noi cu tri, déu c6 quyén dugc phét trién
toan dién va binh dang vé co hoi. Bao dam QPT cua tré em DTTS mang tinh dic thu
1& nét do dbi twong thu huong 1a nhém “dé bi ton thuong” kép - vira 13 tré em véi
nhirng han ché vé thé chat, nhan thtc va kha nang tu bao vé quyén cua minh, vira la
nguodi thuoe DTTS, co thé chiu tac dong cta nhiing rao can vé diéu kién KT- XH, vi
tri dia ly, van hoa dic thu ciia ving mién nii, ving sau, ving xa, PTTQ va kha ning
tiép can cac dich vu cong co ban. Chinh su giao thoa gitta hai yéu t6 nay doi hoi co
ché bao dam quyén khong chi tuan thu cac nguyén tac chung vé QTE ma con phai tinh
dén yéu tb dic thu vé dan toc, diéu kién phat trién va boi canh ving, mién; doi hoi Nha
nudc phai ¢ co ché bao dam quyén mang tinh wu tién, hd tro dé dam bao tinh bao
trium va cong bang dich thyc. Pong thoi, qua trinh bao dam QPT dbi véi nhém chii the
nay khong chi ding lai & viéc dép (mg cac diéu kién phat trién toan dién nhu gido duc,

CSSK, dinh dudng, vui choi, gidi tri va moéi trudng song an toan, ma con phai gan voi
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yéu cau ton trong, duy tri ban sic va kién tao gia tri méi trén nén tang truyén thong.
Phat trién & day khong dugc hiéu 1a sy dong hoa hay lam phai nhat nhiing gia tri truyén
thong, ma phai 1 qua trinh tao diéu kién dé tré em DTTS tiép can cac chuan muc phat
trién chung cua quéc gia, déng thoi van dugc hoc va st dung tiéng noi, chit viét cua
dan toc minh, thyc hanh cac gid tri van hoa truyén thong va gin giit ban sic cong dong.
Do d6, co ché bao dam quyén cin dugc xdy dung theo cach tiép can dua trén QCN,
bao dam su cin bang giita muc tiéu phat trién toan dién va yéu cau bao vé, phat huy sy
da dang van hoa, qua d6 hi¢n thuc hdéa mot cach thyc chét QPT cuatré em DTTS.

Nhu vay, binh dang va khong phan biét dbi xir khong chi 1a cam két vé mit
phap 1y, ma tré thanh yéu cau thuc tién tir than. Viéc thuc hién tt cac nguyén tic nay
1a chia khoa dé tré em DTTS phat trién toan dién, tu tin hoa nhap va trd thanh ngudn
luc quan trong, dong gop thiét thyc vao tién trinh phat trién bén viing ctia qubc gia.

* Tinh ddc thu theo van hoa va ngon ngir dan toc

No6i ham cua viée bao dam QPT cua tré em DTTS vuot xa cac tiéu chuan phé
quat dé gan két chit ché voi tinh dic thu vé ngdn ngit va van hoa. Diéu nay thé hién
qua viéc tich hop cac gia tri truyén thong, PTTQ va ban sic toc ngudi vao qué trinh
hoach dinh chinh sach va chuong trinh hanh dong. Chi khi nhiing gia tri ban sic nay
dugc gin gilr va ton trong, QPT cua tré em mdi thuc sy dugce hién thuc hda mdt cach
bén viing trong mot xa hoi da van hoa. Piéu nay xuét phat tir thuc té Viét Nam ¢ nhiéu
dan tdc v6i ban sic van hoa, diéu kién tu nhién va xa hoi khac nhau, nén viéc bao dam
QPT khéng thé ap dung mét cach dong nhit cho tit ca, ma can linh hoat, pht hop voi
dic diém riéng cia timg cong dong. Chang han, trong linh vuc gido duc, viéc day hoc
song ngit (tiéng me dé két hop tiéng Viét) gitp tré em DTTS dé tiép thu kién thic,
khong bi rao cadn ngdn ngir, can trd viéc hoc, déng thoi van duy tri dugc ban sdc van
hoa ngon ngit ctia dan toc minh. Céac hoat dong vui choi, 1& hoi, sinh hoat cong déng
nén duoc t6 chirc theo hinh thirc gan giii véi doi song, phong tuc va truyén thong cia
dan tdc, dé tré vira duoc phat trién tinh than, vira ty hao va y thuc vé ¢oi nguén cua
minh. Ngoai ra, trong CSSK va phét trién thé chat, cac chinh sach can tinh dén diéu
kién tu nhién, tap quan sinh hoat va moi trudng séng cua tirng vung, nham dam bao
tinh kha thi va hi¢u qua thuc té. Sy hiéu biét va ton trong van héa dan tdc con giap can
b, gido vién, nhan vién y té va nhitng ngudi 1am cong tac xa hoi giao tiép, hd tro tré
em DTTS mét cach gan giii, hiéu qua va nhan van hon.

Nhu vay, tinh dac thu theo van hda va ngdn ngir dan tdc khong chi 1a viéc thira nhan
su khac biét, ma con la cach tiép can nhan van, bdo dam cho tré em DTTS dugc phat
trién toan dién trong moi truong tén trong ban sac, ngdn ngit va gia tri truyén théng clia
dan toc minh, dong thoi vAn ¢ co hoi hoa nhap va phat trién cing cong dong qudc gia.

* Tinh toan dién va da chiéu
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Tinh toan dién trong bao dam QPT cuatré em DTTS thé hién & viéc cham lo,
hd tro va thiét lap tién dé va tdi wu hoéa 19 trinh phat trién cta tré mot cach hai hoa,
dé)ng bo trén tat ca cac mat: thé chat, tri tué, dao dtrc va tinh than, thay vi chi tap trung
vao mot linh vuc riéng 1¢ nhu gido duc hay sirc khoe. Py 1a dic diém quan trong nham
dam bao rang moi tré em DTTS déu duoc phat trién toan dién nhu mot con ngudi hoan
chinh, c6 nang lyc, nhan cach va ban linh dé hoa nhap xa hai.

Trudc hét, vé thé chit, can bao dam cho tré em DTTS dwoc CSSK, dinh dudng
day du, tiém ching, phong chdng bénh tat va co diéu kién vui choi, rén luyén thé luc
pht hop v6i méi trudng sdng mién nai, viing sau, ving xa. V& tri tug, tinh toan dién
thé hién & viée gitp tré dugc hoc tap binh d'flng, tiép can tri thuc hién dai nhung van
gin gitr tri thirc ban dia, dugc hoc song ngtt, dugc khoi day tu duy doc 1ap, tinh than
sang tao va k¥ niang hoa nhap xa hoi - nhimng yéu t giup tré tu tin va chu dong trong
hoc tap, lao dong va giao tiép x4 hoi. Vé dao dirc, can chu trong gido duc nhan céch,
tinh yéu thuong, tinh than doan két dan toc, tinh than ganh véc va sé chia cac gia tri
gia dinh, cong dong va T6 quéc. Tré duge dinh hudng séng dung dan, biét ton trong
truyén thong ciia dan toc minh cling nhu gia tri chung ctia xa hoi hién dai. V& tinh than,
tré em DTTS can dugc tham gia vao cac hoat dong vin hoa, nghé thuat, 1& hoi, tro choi
dan gian, duoc thé hién cam xuc, suy nghi va ban sac dan toc cia minh. Mdi trudng
song an toan, yéu thuong, khong bao luc, khong ky thi s& gitip tré phat trién tinh than
lanh manh, tu tin va hanh phtc. Nhu vay, tinh toan di¢n nhan manh réng QPT cua tre
em DTTS chi that sy dugc bao dam khi moi yéu t6 tir thé chat dén tri tué, dao dirc va
tinh than, dugc quan tam dong déu, dugc 10ng ghép chit ché va trién khai xuyén sudt,
phan anh quan diém “lay tré em lam trung tAm” trong phat trién con nguoi. Pay 1a diéu
kién dé tré phat trién hai hoa, vira gilt duoc ban sdc dan tdc, vira du nang luc hoi nhap
va dong gop tich cuc cho xa hoi.

* Tinh ho tro va wu tién

Tinh hd tro va wu tién trong bao dam QPT cta tré em DTTS duogc cu thé hoa bang
sy tap trung nguén luc va cac co ché dic thu tir Nha nudce va xa hoi, nham thiét lap su
binh dang thuc chét véi tré em cac ving mién khac. Py khong thuan tay 14 tinh than
nhan vin ma la mot yéu cau tat yéu khach quan, nham khoa lap khoang cach vé diéu
kién séng tai cac khu vuc dac bi¢t kho khan nhu vung sau, viung xa va bién gioi. Minh
chtng r& nét nhat 1a trong gido duc, théng qua cac chinh sich mang tinh don by nhu:
phat trién hé théng trudng noi tra, ban tra dan toc; thue hién mién giam hoc phi va cép
sinh hoat phi; dac biét 1a chu trong gidng day song ngtr va tang cuong doi ngli gido
vién bam ban, bam lang. Nhitng chinh sach nay khong chi gitup tré em DTTS duogc dén
trudong, ma con tao diéu kién dé cac em hoc tap hi€u qua, tu tin va gén b6 vo1 van hoa
dan toc minh. Trong linh vuc CSSK, Nha nuéc trién khai cac chuong trinh KCB mién
phi, tiém chung, phong chdng suy dinh dudng, cai thién ngudn nude sach va VSMT &



49

viing DTTS, gitp tré co diéu kién phat trién thé chat khée manh. Xét trén phuong dién
doi séng tinh than va x3 hoi, tinh wu tién con thé hién ¢ hé thdng chinh sach can duogc
cu thé hoa bang viée td chirc cac khong gian vin hoa, thé thao va cac thiét ché giai tri
mang tinh dic thu bdi canh dia phuong; dong thoi dau tu ngudn luc trong diém vao
viéc bao ton va lam giau thém gia tri di san bao gdm ngdn ngit, tin ngudng va 18 hoi
truyén théng. O tAng bac sdu hon, tinh vu tién nay hudng téi SDGs thong qua viée kich
hoat sy tham chinh va déng gép cua tré em vao hoat dong phat trién xa hoi. Viéc tao
1ap moi trudng dé tré em DTTS tuong tac va dong gop ¥ kién khong chi giup cic em
vuot qua rao can tim 1y dé hoa nhap hé thdng mot cach tu tin, ma con gbp phan bdi
dap 1ong tu t6n dan toc. Pay chinh 14 giai phap cin co dé giup tré em DTTS téi vu hoa
tiém nang phat trién, vira giit viig can tinh van héa gdc, vira thich ung linh hoat trong
bbi canh hoi nhap qudc gia.

Nhu vay, tinh hd tro va vu tién khong phai 1 sy ban on, ma 1a mét chinh sach cong
bang c6 tinh diéu chinh, nham bu dip cho nhing bt loi vé diéu kién phat trién cua tré
em DTTS. Pay la cach thé hién trach nhiém ctua Nha nuéc va xa hoi trong viéc bao
dam moi tré em déu c6 moi trudng phat trién toi wu, cong bang va bén vimng, gop phan
thu hep khoang cach giita cac ving, cac dan toc trong tién trinh phat trién cua qudc
gia.

* Tinh lién két cong do”‘ng va trach nhiém xa hoi

Tinh lién két cong dong va trach nhiém xa hoi trong bao dam QPT cua tré em
DTTS thé hién & viéc huy dong su tham gia tich cuc, phéi hop chat ché cuia Nha
nudc, gia dinh, nha truong, cong dong dan cu, cac to chirc xa hoi va ban than tré em
trong qua trinh cham soc, gido duc va tao diéu kién phat trién toan dién cho tré. bay
1a dic diém thé hién rd su huy dong téng luc cac nguén luc xa hoi cho tré em, d@)ng
thoi phan 4nh mdi quan hé gan bé, tuong tro trong cong dong cac dan toc Viét Nam.

Gia dinh dugc dinh vi 1a thiét ché hat nhan, gifr vai tro tién quyét trong vi¢c nudi
dudng, dinh hinh nhan cach va thiét 1ap mang ludi bao vé so cap. Trach nhiém cia gia
dinh khong chi dung lai & bao trg vat chat ma con 1a chu thé truyén dan cac hé gia tri
dao dirc va di san van hoéa cdt 15, tao tién dé cho su phat trién hai hoa cua tré. Song
hanh véi gia dinh, thiét ché cong dong- théng qua vai trd cia gia lang, trudng ban va
nhimg ngudi c¢6 uy tin dong vai trd 1 'hé sinh thai van hoa' dic thu, dong thoi 1a canh
tay ndi dai cua chinh quyén trong viéc thyuc thi chinh sach tai co sé. Su phdi hop da
tang gitra gia dinh, nha truong va cac to chirc x4 hoi tao nén mot co ché bao vé tong
thé, giup tdi uu hoa viée van dong tré dén truong va ngan chan hiéu qua cac rao can
phat trién nhu tdo hon, lao dong som hay céc hanh vi xadm hai. Nhu vay, vi¢c bdo dam
quyén tré em DTTS chi thue sy dat duoc tinh bén viing khi cac chu thé nay dugc tich
hop vao mdt chinh thé théng nhat, vira thuc hién chirc nang gido duc, vura tryc tiép tao
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1ap moi trudng van hoa an toan dé tré em ty tin thy huong quyén loi ma khong lam
mat di cin tinh dan toc.

Nha nudc 1a chu thé trung tim, giit vai trd quyét dinh trong viéc tén trong, bao
vé va bao dam thyc hién quyén thong qua viéc ban hanh phap luat, xay dung chién
lugc, chinh sach phat trién ving DTTS, phan bd ngan sach va to chirc bd may thuc thi.
Nghia vu ctia Nha nude khong chi dimg ¢ viée tao khudn kho phéap 1y chung vé quyén
tré em ma con phai thiét ké cc chinh sach dic thu, ¢6 tinh wu tién va hd tro nham khéc
phuc nhitng bt loi mang tinh ciu trac ma tré em DTTS dang d6i mat. Pong thoi, Nha
nuée phai thiét 14p co ché phéap 1y va thé ché du hiéu lyc nhim ngin ngira, xir 1y cac
hanh vi xam hai, boc 1t, ky thi hodc cac yéu té xa hoi khac co thé can trd su phat trién
toan dién cta tré Bén canh d6, chinh quyén dja phuong cac cap 1a chu thé tryc tiép to
chtrc thuc hién, c6 vai tro dac biét quan trong do am hiéu diéu kién KT- XH, PTTQ va
nhu cau cu thé cia timg cong ddng dan toc. Tinh dic thu cia chi thé & cap dia phuong
thé hién & yéu cau két hop giira thuc thi phap luat théng nhat v6i sy linh hoat, pht hop
bbi canh van hoa - xa hoi cia tirng ving.

Ngoai ra, cac to chire CT-XH, to chirc x4 hdi, t6 chitc nghé nghiép, to chirc qudc
té va khu vuc tu nhan ciing tham gia v6i tu cach chu thé hd tro, giam sat va thac day
thuc hién quyén. Bén canh do, ban than tré em ciing can dugc t6n trong va khuyén
khich tham gia vao cac hoat dong xa hdi, dugc ndi lén y kién, thé hién mong mubn va
cung gop phan xay dung mdi trudng séng, hoc tap lanh manh, an toan.

2.1.3. Y nghia bio dam quyénn phat trién cia tré em DTTS

bao dam QPT cuia tré em DTTS c6 ¥ nghia rat 16n khong chi ddi véi ban than cac
em ma con ddi voi su phat trién bén viing ctia cong dong dan tdc va dat nude.

* Gép phan thye hién cong bang xd héi va binh dang dén téc

Viéc bao dam quyén tiép can binh dang cac dich vu co ban nhu gido duc chat
lugng cao, y té hién dai va moi truong vin hoa da dang khong chi 1a don bay phat trién
nang luc ca nhan cho tré DTTS, ma con 1a giai phap chién lugc dé thu hep khoang cach
phat trién giira cac cong dong. Thuc té cho thay, rao can vé dia 1y va kinh té tai ving
mién nui dang tao ra nhitng 'ving triing' vé co hoi, dan dén su chénh léch dang ké vé
thé chét va tri tué so véi tré em ving dong bang. Do d6, wu tién phan bd ngudn luc va
thuc thi cong bang xa hoi khong chi 1a trach nhiém phéap 1y ma con 1a biéu hién sinh
dong cia tinh than doan két dan toc. Pay chinh 14 nén tang cot 18i dé xay dung mot xa
hoi cong béng, bén virng, noi moi tré¢ em déu c6 xuét phat diém tuong xung dé kién
tao twong lai. Piéu nay & biéu hién sinh dong vé mot qudc gia da dan tdc, nhan van,
doan két va khat vong tién bo xa hoi nhu Viét Nam.

*Gop phan tao nén tang cho sy phat trién toan dién cua con nguoi
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Trude hét, viéc bao dam QPT tao diéu kién cho tré em DTTS duogc cham s6c
thé chat toan dién. Tré duoc tiép can voi cac dich vu CSSK, duoc tiém chung, cham
soc dinh dudng, phong chéng bénh tat va rén luyén thé lyc phu hop véi diéu kién song
mién ndi, ving sdu, ving xa. Nho do, tré co st khoe tot, thé trang virng vang, 14 tién
dé quan trong cho hoc tap va lao dong sau nay. Mat khac, tré em DTTS dugc dén
treong, hoc tp trong moi trudng gido duc binh dang, than thién va phu hop vin hoa
dan toc s& giup tré em DTTS phat trién tri tué. Thong qua qua trinh hoc tap, tré dugc
khoi day tu duy ddc lap, tinh than sang tao, hinh thanh thoi quen ty hoc va kha nang
thich irng véi xa hoi hién dai. Bao dam QPT con gitp tré dugc gido duc cac gia tri
song t6t dep nhu 10ng nhan 4i, trung thuc, ton trong con nguoi, yéu qué huong, dan toc
tir d6 phat trién vé& dao dirc va nhan cach. Thong qua gia dinh, nha trudng va cong
dong, tré hoc cach mg xir dung dan, biét doan két, sé chia va co trach nhiém vdi ban
than va xa hoi. Py 14 tién dé dé hinh thanh céng dan c6 dao duc, ¢6 ¥ thic cong dong
va tinh than dan toc. Bén canh d6, QPT con hudng dén phat trién doi song tinh than
cua tré¢ em DTTS. Tré duogc tham gia cac hoat dong van hoa, thé thao, 18 hoi truyén
théng, tro choi dan gian; dugc thé hién cam xuc, nguyén vong va dugc ton trong tiéng
n6i ca nhan. Diéu nay gitp tré phat trién tam hon phong phi, tinh than ty tin va long
tu hao dan toc, tao dong luc tich cuc dé cac em phén d4u vuon 1én trong cudc séng.

Nhu vay, bao dam QPT cua tré em DTTS khong chi dung lai ¢ viéc dap tng
céc tiéu chuén an sinh co ban, ma phai dugc nhin nhan 1a mdt tién trinh kién tao nén
tang toan dién cho sy phat trién con nguoi, tr viéc cung cb thé trang, boi dép tri tué,
dinh hinh hé gi4 tri dao dtrc dén viéc CSSK tinh than lanh manh. Viéc chu trong phat
trién toan dién cho tré em DTTS khong chi dong vai trd toi vu hoa chat lugng ngudn
nhan lyc cho chinh cong déng ban dia, ma con la giai phap chién lugc nham hinh thanh
nhirg cong dan c6 ning luc, du tu tin va chi dong trong viéc tham gia vao cac tién
trinh x4 hoi. Xét trén binh dién vi md, ddy chinh 1a don bay chién luoc dé hién thuc
héa cac muc tiéu vé cong br:ing xa hoi va binh déng dan toc. Viéc dau tu cho “su phat
trién cta tré em” DTTS, do d6, khong chi 1a trach nhiém phép Iy ma con 1a nén moéng
vitng chic cho sy on dinh va thinh vuong trudng ton cia qubc gia trong dong chay
toan cau hoa da dang héa van hoa.

* Gop phan gin giit va phdt huy bdn sdc van héa dan téc

Pay 1a y nghia dic biét quan trong, boi vin hoa 1 coi ngudn hinh thanh nhan
cach, ban linh va tinh than dan toc cia mdi con ngudi. Viée bao dam QPT khong chi
nham gitip tré duoc hoc tap, cham séc va vui choi, ma con phai gitp tré hiéu, tran trong
va ké thira cac gid tri van hoa truyén thong ciia dan toc minh tir d6 phét huy trong doi
song hién dai.

Viéc bao dam QPT gin véi gin giit ban sic vin hoa giup tré em DTTS duoc
song va hoc tap trong mdi truong van hoéa quen thudc, noi tiéng noi, chir viét, phong



52

tuc, 1& hoi va truyén théng duoc ton trong va duy tri. Khi tré dugc hoc bﬁng tiéng me
dé, dugc nghe ké truyén dan gian, tham gia cac 18 hoi truyén théng, trd choi dan gian,
nghé thu cong, di€u mua, lan di€u dan ca cua dan toc minh, cac em s€ hinh thanh niém
tu hao dan toc, y thirc vé coi nguén va ban sic van hoa riéng. Mat khac, viéc bao dam
QPT theo hudng ton trong vin hoa dan toc con giup tré em DTTS khang dinh ban sic
riéng biét trong qua trinh hoi nhép, biét chon loc, ké thira va sang tao trén nén tang vin
hoa truyén théng. Céac em dugc gido duc dé vira bao ton gia tri van hoa cua dan tdc
minh, vira tiép thu tri thire hién dai, tao nén sy hai hoa giita truyén thong va phat trién,
giita ban sic riéng va gia tri chung cta qudc gia. Bén canh d6, viéc phat huy ban sic
van hoa dan toc thong qua tré em cling gop phan bao t6n di san vin hoa phi vat thé cia
dat nude. Tré em v6i tri nhd, cam xac va kha ning sang tao 12 nguoi ké tuc va lan toa
van hoa dan toc dén cac thé hé sau. Khi tré dugc nudi dudng trong moi trudng giau
ban séc, cac gia tri van hoéa nhu tiéng noi, 1& nghi, nhac cy, trang phuc, truyén co... s&
duogc truyén giit mot cach ty nhién va bén ving. Pong thoi, viéc gin gilt va phat huy
hé gié tri van hoa dic thi trong qua trinh bao dam QPT ciing ting cudng sy hiéu biét
va ton trong gitra cac dan toc. Tré em DTTS khi tu tin vé vin hoa ctia minh s& dé dang
giao luu, hoc hoi va hoa nhdp, gop phan xay dung mot xi hoi da dang, doan két va
théng nhat trong su khéc biét.

Tom lai bao ddm QPT cua tré em DTTS khong chi 1a cham lo cho tuong lai
clia cac em, ma con 1a gitr gin linh hon ctia mdi dan tdc, gop phan 1am cho nén van hoa
Viét Nam ngay cang da dang, bén viing va ruc rd.

* Gop phan thiic ddy phdt trién kinh té - xa hoi vimg DTTS

Thuec thi QPT cta tré em DTTS chinh 1a giai phap chién luoc dé ning tam chat
lugng ngu6n nhan lyc tai cac vung dac bi¢t kho khan. Viéc thu hudng gido duc chat
lugng cao, hé théng cham soc suc khoe toan dién va moi truong séng an toan tao nén
tang vimg chic dé cac em hoan thién vé thé chat, tri tué 13n k¥ ning nghé nghiép. Pay
chinh 13 d6i ngii ké can c6 trinh d6 va ning luc quan tri, dong vai trd mat xich then
chét trong vi¢c chuyén ddi co cAu kinh té va tdi wu hoa nang suét lao dong tai dia
phuong. O goc d6 KT-XH, bao dam QPT con 1 'chia khoa' dé giam nghéo da chiéu
va bén virng. Khi dugc trang bi tri thtec, thé hé tré DTTS c6 kha nang but pha khoi
vong 1ap san Xuat tu cung tu cép, mé ra co hoi sinh ké da dang va on dinh. Su trudng
thanh ctia cac em khong chi nang cao dan tri ma con thip 1én khat vong tu luc, thay
d6i can ban tu duy va y chi vuon 1én ciia ca cong dong.

Bén canh d6, viéc bao dam QPT ciia tré em DTTS cOn gop phan 6n dinh chinh
tri - x4 hoi va cung cb khéi dai doan két toan dan toc. Khi tré em dugc huong day du
quyén loi, dugc quan tdm va cham séc, gia dinh va cong déng DTTS s€ cam nhan duoc

su cong bang, binh dang, tir 6 tang cuong niém tin vao chinh sach ctia Pang va Nha
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nude. Xay dung mot xa hoi cong bang va 6n dinh 1a tién dé cot yéu cho sy phat trién
bén viing, nhét 13 tai cac dia ban trong yéu vé dia chinh tri, an ninh va quéc phong nhu
viing bién gigi, mién nai. Bén canh d6, viéc bdi dudng thé hé tré DTTS chinh 1a giai
phap dé toi wu hoa ngudn lyc ndi sinh. Pay sé& 1a lyc lugng nong cbt gitp chuyén hoa
cac gia tri ban sic tir tri thirc dan gian, nganh nghé truyén thong dén du lich van hoa
va nong nghiép dic hitu thanh nhitng dong luc ting trudong kinh té manh mé cho dia
phuong. Nhu vay, bao dam QPT cua tré em DTTS khong chi 1a mdt chinh sach nhan
van vi tré em, ma con 1a don bay chién luge cho phat trién KT-XH ving DTTS, tao
nén tang virng chic cho su phat trién bén viing cia qudc gia.

* Giup khcfng dinh trach nhiém ciia Nha nwde va toan xd héi doi véi tré em

Bao dam QPT cua tré em DTTS c0 y nghia nhan vin sau sic va chinh trj - X4
hoi quan trong. Boi 1€, viéc quan tdm, bdo vé va tao diéu kién cho tré em phat trién,
dac biét la tré¢ em DTTS, khong chi 1a quyén l¢1 chinh ddng cia cac em ma con la trach
nhiém chung ctua Nha nudc, gia dinh, cong dong va toan xi hoi trong cong cudc xay
dung con ngudi Viét Nam phat trién toan dién. Nha nudc giit vai tro chii dao trong viéc
thé hi¢n trach nhiém ddi véi viée thuc thi QPT clia tré em DTTS. Trach nhiém nay
duogc cu thé hoa thong qua viéc hoan thién khung khé phap 1y va cac chién luge phat
trién tré em, gén két hitu co véi muc tiéu cong béng xa hoi, binh d'fmg dan tdc va tang
truong bén viing. Theo d6, Nha nudc déng vai trd chil dao trong viée hoach dinh va
van hanh cac chuong trinh muc tiéu qudc gia nhim chuyén hoa cac cam két chinh tri
thanh nguon lyc thuc té cho tré em nhu: Chuong trinh MTQG phat trién KT-XH viing
d6ng bao DTTS va mién nii; chinh sach gido duc cho hoc sinh DTTS (mién giam hoc
phi, hd tro chi phi hoc tap, xay dung trudong dan tdc noi tri, ban trir); chinh sach y té,
dinh dudng, nudc sach, VSMT , CSSK tré em vung DTTS; chinh sach van hoa, ngon
ngir va thong tin, giup tré duoc hoc tap va phat trién trong moi trudng tén trong ban
sac dan toc. Nhitng chinh sach nay khang dinh quyét tim manh mé& ctia Nha nudc trong
viéc bao dam moi tré em DTTS duoc hudng co hoi phét trién binh dang va toan dién,
dong thoi thé hién sy tuan thi CKQTma Viét Nam 1a thanh vién, déc biét 1a CRC.

Bén canh Nha nudc, toan xa hoi bao g@)m cac to chirc chinh tri, to chirc xa hoi,
doanh nghiép, cong dong va mdi ca nhan ciing c6 trach nhiém cing chung tay chiam lo,
hd tro tré em DTTS. Céc t6 chirc doan thé dong vai trd quan trong trong viée tuyén
truyén, van dong, td chure cac hoat dong thi¢n nguyén, hoc béng, xay dung truong 16p,
thu vién, khu vui choi, hodc hd tro tré em c6 hoan canh khé khin. Cac doanh nghiép
cling thé hién trach nhiém xa hoi thong qua viéc dau tu cho giao duc, y té, vin hoa, hodc
trién khai cac du 4n cong dong hudng t6i tré em DTTS, truyén thong va cong nghé c6
vai tro lan téa nhén thirc, ¢6 vil tinh than yéu thuong, chia sé va bao v¢ tré em. Ngoai ra,
gia dinh va cong dong dan cu - nhitng ngudi gan gili nhat véi tré ciing 1a noi thé hién
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tryc tiép trach nhiém xa hoi. Cha me, ngudi giam ho, gia lang, trudng ban, thay co gido
can ton trong, lang nghe va khuyén khich tré phat trién, tao méi trudng séng an toan,
yéu thuong va khich 1¢ cac em phat huy ndng luc cia ban than. Nhu vay, viéc bdo dam
QPT cua tré em DTTS khong chi 1a nhiém vu ctia riéng Nha nude, ma con la trach nhiém
chung ctia toan x4 hoi, thé hién tinh than doan két, nhan i va vi twong lai thé hé tré, gop
phan xay dung mot xi hoi cong bang, vin minh va phat trién bén vimg.

2.2. NOI DUNG, CHU THE VA PHUONG THUC BAO PAM QUYEN
PHAT TRIEN CUA TRE EM DAN TQC THIEU SO

2.2.1. Néi dung bio dam quyén phat trién ciia tré em din tdc thiéu sb

CRC d3 dua ra mot cach nhin toan dién vé “su phat trién cua tré em” , khong chi
vé thé chét ma con vé tri tué, tinh cam, dao dtrc, tinh than va xa hoi. Theo do, bao dam
phat trién thé chat gin vdi quyén dugc CSSK, dinh dudng; phat trién tri tué gan voi
quyén dugc hoc tap, tiép can gido duc chat lwong, binh dang va phu hop voi dic diém
ving DTTS; phat trién tinh cam va dao dtrc gan véi quyén duoc yéu thuong, ton trong,
duogc bao vé khoi bao luc, ky thi va dinh kién; con phat trién vé tinh than, van hoa, xa
hoi thé hién & quyén duoc tham gia, duoc bay t6 ¥ kién va dugc séng trong moi trudng
t6n trong ban sic vin hoa, ngdn ngit, phong tuc ctia dan toc minh. Nhitng phuong dién
nay khong tach roi nhau ma tao thanh chinh thé thong nhat, phan anh mirc d6 bao dam
QPT con ngudi ctia tré em DTTS trong bdi canh phat trién bén viing va hoi nhap quoc
té hién nay.

Viéc lwa chon nghién ciru tép trung bao dam cac quyén trén xuat phat tir thyc té,
day 1a nhom quyén thiét yéu do tim anh hudng tric tiép dén sy phat trién toan dién cia
tré em DTTS. Néu quyén duoc CSSK, dinh dudng va gido duc chét lugng dong vai trd
la nén tang phat trién thé chat va tri tu¢, thi QPT tinh than cing mdi trudng sdng an
toan chinh 1a hé sinh thai nudi dudng ban sic. Pic biét, quyén tham gia duoc xem 1a
yéu t6 cot 16i nham khang dinh vai tro chu thé, gitp tré ty tin dong dong gop tiéng noi
Vao cac quyét dinh lién quan dén ban than. Tuy nhién, thuc té dang ton tai mot khoang
cach 16n gitra chinh sach va thuc thi do cac rao can vé diéu kién KT-XH, ha téng va
khoang céach dia ly. Nhirng diém nghén nhu ngdn ngir, hu tuc lac hau va dinh kién gioi
dang 1am suy giam co hoi phat trién cong bang cua tré em ving cao. Tir viéc phan tich
cac nhom quyén nay, nghién ctru ky vong s& 1am rd cac 16 hong thyc tién, tir d6 kién
nghi nhitng giai phap mang tinh kha thi nham bao dam quyén loi t6i wu cho tré em
DTTS.

2.2.1.1. Bio dam phdt trién vé thé chat

Quyén dugc CSSK 1a try ¢t quan trong nhat trong khung phap 1y ciia CRC
nham bao vé sy sdng con cia tré em. Riéng véi tré em viung DTTS, viéc aodam b
quyén tiép can y té va dinh dudng day du khong chi 1a mot cam két nhan vin ma con

1a ménh 1énh tir thyc tién. Do nhitng dic thu vé vi thé 'yéu thé' trong xa hoi, nhom tré
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nay can mot co ché bao vé dic thu dé phat trién twong xtng v4i mit bang chung. Viéc
dau tu vao stc khoe cho tré em ving cao khong chi gifip cai thién tim véc cho tré em
DTTS ma con 13 chia khéa dé kién tao sy on dinh va phat trién bén viing cho nhiing
dia ban chién lugc cua quc gia." Quyén dugc CSSK ciia tré em gan lién va phu thudc
chit ché vao viéc bao dam thyc hién cac quyén khac, nhu quyén dugc sdng, quyén
khong bi phan biét d6i xtr va duoc dbi xtr binh ding, quyén duoc bao dam dinh dudng,
duoc gido duc, dugc tiép can nguén nude sach va cac diéu kién vé sinh an toan. Diéu
24 CRC di khang dinh rd:
Céc Qudc gia thanh vién thira nhin quyén cia tré em dugc hudng
tiéu chuan sirc khoe & mirc cao nhét cé thé duoe va duoc tiép can
cac co s& chira bénh va phuc hdi stre khoe. Céac Quéc gia thanh vién
phai cb ging bao dam khéng mot tré em nao b tude doat quyén dugc
hudng nhing dich vu CSSK nhu viy.... Cac Qudc gia thanh vién
phai thuc hién moi bién phap thich hop va hiéu qua nham x6a bod
nhirng tap tuc co6 hai cho strc khoe cua tré em.
Diéu 27 CRCciing khang dinh:
1.C4c Qudc gia thanh vién thira nhan quyén ctia moi tré em dugc
c6 mirc séng thich dang dé phat trién vé thé chat, tri tué, tinh than,
dao dirc va xa hoi.... 3. Cac Qubc gia thanh vién, phu hop véi diéu
kién ctia nudc minh va trong pham vi cac phuong tién san c6 cia
minh, phai thi hanh cac bién phap thich hop dé giup d& cac bac cha
me va nhitng ngudi khac chiu trach nhiém vé tré em thuce hién quyén
ndy, va trong truong hop can thiét, phai thuc hién nhimng chuong
trinh hd tro va giup d& vat chat, dic biét 13 vé dinh dudng, quan 4o
va nha 6. 4. Cac Qudc gia thanh vién phai tién hanh moi bién phap
thich hop dé bao dam phuc hdi viéc nudi dudng tré em tir cha me
hay nhiing nguoi khac c6 trach nhiém vé tai chinh ddi véi tré em tai
Qudc gia thanh vién d6 ciing nhur & nude ngoai...
Tré em DTTS nhat 1a & ving sdu, ving xa, thuong d6i mit v6i nhiéu han ché
nhu thiéu dich vu y té co ban, dinh dudng ngheo nan, diéu kién vé sinh kém va ty 1&
suy dinh dudng cao. Do d6, viéc bao dam phat trién thé chat cho nhém tré niy phai bat
dau tir viéc thuc hién ddy du quyén dugec CSSK va dinh dudng, théng qua cac chinh
sach cu thé nhu cung cp dich vu KCB mién phi cho tré dudi 6 tudi, md rong mang
lu6i y té co so, tiém ching day di, phong chéng bénh tit va cai thién diéu kién nudc
sach, VSMT. Cung vé6i d6, can chu trong théng qua chwong trinh bita dn hoc duong,
ho tro sita, luong thuc, thuc phém thiét yéu cho tré vung kho khan, giap bao dam can
bang ning luong, vi chat va thé trang cho cac em. Ngoai ra, viéc tuyén truyén kién thirc
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dinh dudng va CSSK sinh san vi thanh nién cho cha me, gido vién va cong dong ciing
1a yéu t6 then chdt, gitip nang cao nhan thirc va duy tri théi quen CSSK dung cach. Tré
em DTTS ciing nhu moi tré em khac, déu c6 quyén duogc sdng khoe manh, dugc tiép can
dich vu y té, duoc tiém ching day du, duoc kham va chita bénh kip thoi... Pay 1a quyén
khong phu thudc vao dan tdc, ving mién hay hoan canh gia dinh. Bao dam quyén duoc
CSSK va dinh dudng cho tré em DTTS khong thuan tay 1a nhiém vu chuyén mén cia
nganh y té, ma 13 mot nghia vu chinh tri - x3 hoi da tang ctia Nha nuée va toan cong
d6ng. Trong hé théng QTE, quyén dugc CSSK can duoc xem xét trong mdi quan hé
bién ching véi quyén duoc gido duc, quyén duoc “sdng trong moi trudng an toan’’ va
quyén binh dang, khong bi phan biét dbi xtr. Viéc thyuc thi cac quyén nay phai duoc
tién hanh trén mot chinh thé dong bo; boi 18, su dit giy trong bat ky mét xich quyén
nao cling s€ tri¢t ti€u hiéu qua cua cac mit xich con lai, can tr& muc tiéu 1a su phat
trién toan dién cua treé.

Nhu vay, bao dam phat trién thé chat cho tré em DTTS khong chi 14 van dé y té
hay dinh dudng don thuan, ma con 1a sy thé hién rd rang cua viéc thuc hi¢n QCN co
ban cua tré, gop phén tao nén mot thé hé tré khée manh, c6 nang luc hoc tap, lao dong
va dong gop vao su phat trién bén viing ctia ving DTTS va dat nudec.

2.2.1.2. Bdo ddm phdt trién vé tri tué

Viéc thuc day phat trién tri tué cho tré em DTTS khong chi don thuan 13 bao
dam quyén tiép can gido duc, ma con phai hai hoa hoa giita tiéu chuan chét luong va
dac thu van héa - ngon ngit ban dia. Tri tu¢ dong vai tro 1a nhan t6 hat nhan trong viéc
hinh thanh ning luc tu duy doc 1ap va kha niang thich tng xa hoi. Do d6, giao duc chat
lugng dugc coi 1a mot 'quyén mang tinh cong cu' (instrumental right) cau nbi thiét yéu
dan dat t6i viéc thu huong cac quyén kinh té va xa hoi. O mot goc nhin rong hon, day
con 1a tim diém cua cac quyén dan sy va chinh tri, boi chi khi nén tang tri tué duoc
thiét lap, tré em DTTS mai c6 du nang luc dé thuc thi va bao vé hiéu qua cac quyén tu
do co ban khéac cua minh. Quyén duoc hoc tip 1an dau tién dugc dé cap trong Khoan 1
Diéu 26 UDHR:

Moi ngudi déu c6 quyén duge hoc tip. Gido duc phai dugc mién
phi, it nhat 13 & cac bac tiéu hoc va trung hoc co sd. Gido duc tiéu
hoc phai 14 bat budc. Gido duc ki thuat va day nghé phai mang tinh
pho théng va gido duc dai hoc hay cao hon phai theo nguyén tac
cong bang cho bat cir ai c6 kha nang.

Muc tiéu gido duc va quyén uu tién cua cha me trong viéc lya chon phuong
thirc dao tao cho con céi duge xéac lap rd nét tai Khoan 2 va Khoan 3 ciia Piéu nay.
Céc nguyén tac trong Diéu 26 UDHR sau d6 da tao tién dé phap 1y dé cu thé hoa vao
Diéu 13 va 14 ctua Cong udc vé cac quyen kinh té, xa hoi va van hoa. Trong d6, Pidu

13 khang dinh quyén hoc tap 1a quyén phd quat cia moi ca nhén, con Piéu 14 quy dinh
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chi tiét vé trach nhiém thyc thi quyén phd cép gido duc tiéu hoc bit budc va mién
phi."Nhu vay, cic quy dinh nay thiét 1ap mot 19 trinh phéap 1y bat budc dbi voi cac qubc
gia thanh vién chua dat dugc muyc tiéu phé cap gido duc tiéu hoc mién phi tai thoi diém
gia nhap Cong wéc. Theo do6, trong thdi han chuyén tiép 13 hai nim ké tir khi xac lap
quyén tai phan, quéc gia c6 nghia vu xdy dung va phé chuin mét chuwong trinh hanh
dong chi tiét. Van kién nay phai xac dinh 16 cac giai doan trién khai cu thé nham hién
thyc hoa nguyén tac giao duc tiéu hoc bat budc va khong thu hoc phi cho moi doi tuong
trong mot khung thoi gian kha thi da duoc 4n dinh trude.

Quyén gido duyc cua tré em dugc ché dinh mot cach hé théng thong qua cac quy
dinh tai Diéu 28 va 29 cia CRC. Theo d6, Khung phap 1y quéc té vé giao duc xac 1ap ba
try cot ¢dt 18i: (i) Tinh bét budc va mién phi d6i véi gido duc co ban; (i) Tinh linh hoat
va hd trg doi véi gido duc trung hoc; va (iii) Tinh nhan vin trong ky luat nha truong.
Céc qudc gia thanh vién khong chi dong vai tro 1a bén cung tng dich vu ma con 1a bén
bao dam quyén qua cc bién phap tai chinh va thong tin dinh huéng. Moi chinh sach
trién khai phai bao dam ré‘mg tré em khong chi dugc tiép can gido duc vé mit sd luong
ma con dugc bao vé vé danh du, nhan phém trong qua trinh linh hoi tri thuec. Déng thoi
khoan 1 diéu 29 CRC di chuan hoa muyc tiéu gido duc, yéu cu cac qudc gia thanh vién
bao dam viéc hoc tap cua tré hudng toi:

(1)Phat trién t6i da nhan cach, tai ning, cac kha ning vé tri tué va
thé chat ciia tré em; (2) Phat trién su ton trong QCN va cac quyén tu
do co ban, t6n trong nhitng nguyén tic dugc ghi trong Hién chuong
UN; (3) Phat trién su ton trong ddi voi cha me tré em, t6n trong ban
sdc van hoa, ngdn ngit va cic gia tri cia ban thin tré em, ton trong
nhiing gié tri qudc gia ctia dat nude ma tré em dang séng va cta dat
nudce 1a nguyén quan ctia tré em, ton trong nhimg nén vin minh khac
v6i nén vin minh ctia ban than tré d6; (4) Chudn bj cho tré em song
mot cudc séng c6 trach nhiém trong xa hoi tu do, theo tinh than hiéu
biét, hoa binh, khoan dung, binh ding nam nit va hitu nghi giita cac
dan tdc, cac nhom ching toc, dan tdc, ton gido va nhitng nguoi ban
dia; (5) Phat trién sy ton trong dbi v6i moi truong tu nhién.

Tré em DTTS duogc xac dinh 1a nhom d6i twong uu tién thu hudng cac co ché
bao vé dic thu trong khudén khé CRC. Nham thiét 1ap mot co so 1y luan va thuc tién
vitng chic cho viéc bao vé QTE DTTS, qué trinh nghién ctru va thyc thi can thiét phai
tham chiéu hé théng cac van kién qudc té da phuong. Trong d6, Cong udc sd 169 cua
ILO vé céac dan toc ban dia va bo toc (1989) ciing Tuyén bd cia UN vé quyén cta cac
nhom thiéu sb vé chiing toc, dan toc, ngon ngit va tén gido (1992) dong vai trod 1a nhitng

cong cu phép 1y co6t 16i. Viéc vién dan cac vin kién ndy khong chi gitp 1am rd noi ham
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cac quyén dic thi ma con tao 1ap su twong thich giita phap luat qudc gia véi cac chuin
muc chung cua cong déng quéc té. Tré em thudc cac dan tdc, & bat ctr noi dau c6 thé,
phai dugc tiép can giao duc chét lugng va phu hop, duge day doc va viét bé‘lng ngon
ngir ban dija riéng cta dan toc d6 hodc bang ngdn ngit phd bién nhit dugc st dung
trong cac cong dong ciia ho. Pho bién tri thirc can duoc xac dinh 1a muc tiéu cbt 16i cua
gido duc nhiam trang bi cho tré em DTTS ning luc tham gia binh ding va sdu rong vao
doi séng KT-XH ctia qudc gia. Bén canh d6, Cong udc ciing tai khang dinh trach nhiém
ctia qudc gia trong viéc dam bao quyén tiép can tri thirc xd hoi mot cach cong bang.
Pay 1a tién dé dé tré em DTTS hién thuc héa day di va hiéu qua cac QCN cling cac
quyén tu do co ban trén nguyén tic khong phan biét dbi xir, bat ké su khac biét vé ngon
ngtr hay van hoa.
2.2.1.3. Bdo dim phat trién dao dirc
Bao dam phat trién dao dirc ctia tré em gin chit véi cac quyén duoc hoc tap, quyén
tham gia, duoc ton trong va dugc dinh hudng gia tri, dugc phat trién trong moi trudng
an toan, lanh manh va dugc bao vé khoi bao luc. Pay la nhom quyén vira mang tinh
phap 1y vira c6 ¥ nghia xa hoi, van hoa, gop phan hinh thanh nhan cach, dao dirc va 16i
song dung dan cho tré em, dic biét 1a tré em DTTS trong bdi canh da dang vian hoa.
Quyén dwoc tham gia va bay 16 y kién
Quyén tham gia va bay to ¥ kién 1 mot trong cac nhom quyén co ban cta con
ngudi, duge ghi nhan trong nhiéu van ban ludt qudc té ciing nhu phap luat cac quoc gia.
Diéu 27 UDHR niam 1948 khang dinh: “Moi nguoi cé quyén ti do tham gia va bay t6 y
kién ciia cong dong, diroe thucng thire nghé thudt va chia sé nhitng tién bg khoa hoc ciing
nhw nhitng loi ich tir d6” [117]. Biéu 27 UDHR ciing duoc tai khang dinh tai Piéu 15,
Cong wéc qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa va xa hoi 1966 (ICESCR,):
Céac qudc gia thanh vién Cong udc thira nhan moi nguoi déu co
quyén: a) Pugc tham gia vao doi séng van hod;b) Pugc hudng cac
loi ich cua tién bo khoa hoc va cac ung dung cia no;c) Pugc bao ho
cac quyén loi tinh than va vat chat phat sinh tir bat ky sang tao khoa
hoc, van hoc ngh¢ thuat nao ctiia minh [112].
Theo Cong udc qudc t& bao vé quyén cta ngudi lao dong di tri va gia dinh ho (1990),
nguoi lao dong di trii va cac thanh vién gia dinh , cac dbi twong nay duoc bao hd quyén
t6n trong ban sic van hoa va quyén tu do duy tri soi ddy lién két van hoa véi qubc gia
gbc. Pong thoi, Cong ude xac 1ap nguyén tic binh dang véi cong dan s tai trong viée
tiép can, tham gia va thuc hién quyén biéu dat ¥ kién. Quyén tham gia va bay t6 y kién
khong ton tai doc 14p ma c6 mdi quan hé twong hd chit ché véi hé théng QCN, bao
gém: tu do ngon luan, ton giao, 1ap hoi; quyén tu quyét; tu do dinh dang danh tinh ca

nhan, tiép nhan thong tin, hoc tdp va quyén lya chon ngdn ngit.
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Trong hé théng QTE, quyén dugc tham gia va bay to y kién 1a mot trong nhimng
quyén nén tang, thé hién sy ton trong vai tro chu thé cia tré trong moi van dé lién quan
dén minh. Tai diéu 12 CRC xéc 1ap mot ché dinh quan trong vé quyén tham gia cua tré
em, quy dinh rang: cac Qudc gia thanh vién cé nghia vu bao dam cho tré em- nhing
chu thé di c6 kha nang hinh thanh tu duy riéng quyén ty do bay t6 quan diém d6i voi
moi van dé tac dong truc tiép dén ban than. Pic biét, cac y kién nay phai dugc co quan
chtrc ning va xa hoi xem xét, ton trong mot cach thoa dang, phu hop véi ltra tudi va
mirc d§ truong thanh thyc té cla tré; tai diéu 13 quy dinh: tré em dugc bao hd quyén tu
do biéu dat nhu mdt quyén ning dan sy co ban. Quyén nay khong chi dimg lai & viéc
phat biéu quan diém ma con mé rong thanh chudi hanh dong: chu dong tim kiém, tiép
nhan va lan téa cac luéng thong tin, tu tudng trong moi linh vyc. Sy biéu dat nay duoc
cong nhan dudi da dang hinh thirc tir ngdn ngit néi, van ban viét, 4n pham in an cho
dén cac loai hinh nghé thuat hay bat ky phuong tién truyén théng nao ma tré em lua
chon dé thé hién ban sic c4 nhan [113]. CRC tai khang dinh quyén dugc ton trong ban
sdc van hoa, ngdn ngit va hé gid tri c4 nhan cua tré em. Diéu nay khong chi bao ham
viéc ton trong cac gia tri qudc gia noi tré dang cu trGi hay nguyén quan, ma con mé
rong dén viéc thau hiéu cac nén vin minh khac biét véi noi tré sinh truong. Dac biét,
d6i v4i tré em thudc cac nhom thiéu sé hodc nhom ban dia, quyén nay bao dam cho
cac em khong bi khudce tir co hoi thu huong van hoa, thuc hanh ton gido va st dung
tiéng me dé trong sinh hoat cong déng. Bén canh do, tré em phai duoc tao diéu kién
binh drfmg dé tham gia tron ven vao cac hoat dong van hoa, nghé thuat, cting nhu thu
hudng cac quyén vé giai tri va nghi ngoi phit hop véi dic thu ban sic." Pdi vai tré em
DTTS, quyén nay khong chi mang y nghia trao quyén néi 1én suy nghi, nguyén vong ctia
minh, ma con goép phan khang dinh gia tri, tiéng néi va ban sic vin héa cua cong dong
DTTS trong xa hi.[113]

Tré em DTTS tu do sé chia thé gi6i quan va cam xtc ¢4 nhan bang cac loai hinh
ngdn ngit hitu hinh hodc triru twong 14 tién dé quan trong cho sy hinh thanh nhan cach
tur tin va doc 1ap. Co ché thuc thi quyén nay doi hoi su pha bo cac rao can vé giao tiép,
cho phép tré tiép can cac hinh thire biéu dat sang tao nhu hdi hoa hay ngh¢ thuat truyén
thong dé hién thyc hoa tiéng néi ciia minh. Pay 1a minh chimg cho sy ton trong da
dang van héa, dong thoi thic day kha nang hoi nhap xa hoi ciia tré em DTTS dya trén
nén tang cua sy tu do tinh than va thoai mai vé tam ly. Tré em DTTS c6 quyén dugc
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh nhu xay dung noi quy 16p hoc, lya chon hoat dong
vui choi, ndi dung hoc tap ngoai khoa, va cac van dé lién quan dén doi séng cong dong.
Vi tré¢ em DTTS, viéc léng ghép céc gid tri van hoa dan tdc vao ndi dung hoc tap can co
su gop ¥ va tiéng noi tir chinh cac em - nhitng nguoi hiéu rd ban sic dan toc minh. Tré em

DTTS c6 quyén dugc tham gia trong cac van dé cong dong va xa hoi thong cac hoat dong,



60

dién dan, hoi thao tré em tir cip co s& dén cap qudc gia. Tai day, tré c6 thé bay to quan
diém vé cac van dé nhu: giao duc, strc khoe, phong chéng bao luc, bao ton van hoa dan
toc... Tré em DTTS c6 quyén dugc ton trong va lang nghe du khac biét, vi vay ngudi 16n
can lang nghe va xem xét mot cach nghiém tic boi ddy 13 yéu t6 quan trong gitp tré tur
tin, dam thé hién quan diém va phat trién ning luc phan bién. Quyén duogc tham gia va
bay t6 y kién 12 mot trong nhimg quyén quan trong gitip tré em DTTS phét trién toan dién,
tir tin va chi dong hon trong cudc séng. Dé thuc hién ddy du quyén ndy, can c6 sy chung
tay cua gia dinh, nha truong, chinh quyén va toan x4 hdi trong viéc tao moi trudng thuan
loi, ton trong sy da dang van hoa, va léng nghe tiéng noi tr chinh nhitng dira tré - nhiing
chu nhan hién tai va tuong lai cua dat nude.

Quyén dwege phdt trién trong méi truong an toan, lanh manh va dwoc bdo vé khoi
bao luc.

Céc quy dinh lién quan truc tiép dén quyén dugc sdng trong méi trudng an toan,
khong bao Iuc duge thé hién 16 nét trong CRC. Céac quy dinh nay hinh thanh mot hé
théng bao v€ da téng: tor viéc ngan chan moi hinh thirc lam dung, bé mac trong moi
truong gia dinh va hoc duong (Piéu 19), dén viéc yéu cau ky luat hoc duong phai
tuong thich voi pham gia tré em (Picu 28). Pong thoi, cac Piéu 34 va 36 thiét 1ap rao
can nghiém ngat trudc van dé xam hai tinh duc va boc 16t stc lao dong. Su phéi hop
gitra Nghi dinh thu tuy chon (2000) va Chuong trinh nghi sy 2030 (SDGs) da nang
tam muc tiéu bao vé tré em thanh mot cam két toan cau, dic biét 1a Muc tiéu 16.2 vé
cham dirt moi hinh thirc bao luc va tra tan. Pdi véi tré em DTTS, quyén dugc séng
trong moi truong an toan khong chi 1a mot quy dinh phap 1y ma con 1a yéu cau cép
thiét dé khoa lép nhiing '16 héng' bao vé€ do rao can dia 1y, tap quan lac hau va vi thé
yéu thé vé mat xa hoi giy ra.

Tré em DTTS co quyén duoc bao vé khoi moi hinh thire bao luc, bao gém: bao luc
gia dinh, bao luc hoc dudng, bao luc trén mang, boc 16t stic lao dong, xam hai thé chat,
tinh than va tinh duc. Noi ham ciia quyén nay gan lién v6i nguyén tic khong phan biét
d6i xtr, yéu cau loai bé hoan toan cac rao can vé ky thi ngon ngir, PTTQ hay xuat than
xa hoi. Déng thoi, viée kién tao mot hé sinh thai gia dinh va cdng déng dua trén nén
tang su ton trong, long vi tha va tinh than phi bao luc Ia diéu kién tién quyét. Tai do,
moi hinh phat than thé hay hanh vi lam dung déu phai duoc thay thé bang cac thiét ché
cham séc nhan van, bao dam cho tré em DTTS sy phat trién an toan vé ca thé chat 1an
tam ly. Tré c6 quyén hoc tap va vui choi trong méi trudng an toan vé thé chat va tinh than,
khong bi bét nat, trirng phat than thé hay lam dung quyén luc. Khi bi bao luc hoac xam
hai, tré em DTTS c6 quyén dugc tiép can dich vy bao vé, tu van, hd trg phéap 1y va tim 1y.
Tré em DTTS can duoc gido duc vé k¥ ning tu bao vé, hiéu biét vé quyén ctia minh, biét

cach tir chdi, t6 cao hanh vi xAm hai. N6i dung gido duc phai phii hop véi trinh d6, ngon



61

ngit va vin hoa cua timg dan toc dé tré dé tiép thu va ap dung. Do d6, méi truong sdng
xung quanh tré phai dugc dam bao an toan, khong c6 hanh vi de doa, trimg phat khéc
nghiét, hoac phan biét ddi xu. Trong truong hoc, tré em DTTS can duoc hoa nhap, khong
bi ¢6 1ap hodc tréu choc vi phat am, trang phuc hay phong tuc truyén thong. Cong dong
dan cu can c6 nhan thire dung vé QTE, khong duy tri cac ha tuc giy ton hai dén tré nhur
tao hon, bat vo, boc 16t stc lao dong. Gido vién, can bd gido duc phai duoc tap huan dé
hiéu rd va thuc hién nghiém tic quyén duoc bao vé cua hoc sinh DTTS. Can xay dung
céc duong day nong, diém tiép nhan phan anh, trung tim cong tac xa hoi tai cac ving co
dong dong bao DTTS dé bao vé quyén cua tré.

Nhu vay, thong qua gido duc, tré em khong chi dugc trang bi tri thirc ma con
dugc ren luyén céc gia tri dao duc, 161 séng nhan 4i, trung thuc va ton trong ngudi
khac. Viéc xay dyng moi truong hoc duong va cong déng lanh manh, khong bao luc,
khong ky thi gitp tré dugc bao vé khoi céac tac dong ti€u cuc, tir d6 hinh thanh nhan
cach tbt dep. Bén canh do, khuyén khich tré tham gia vao cac hoat dong xa hoi, van
hoa ctia cong ddng dan toc minh gitp cac em phat trién tinh than trach nhiém, tu trong,
long nhan &i va ¥ thirc gin giit ban sic vin hoa. Phat trién dao dirc giup tré em DTTS
hinh thanh nhan cach, 16i sdng t6t dep, biét ton trong ban than, gia dinh, cong dong va
cac gia tri van hoa truyén thong.

2.2.1.4. Bdo dim phdt trién tinh than va vin héa

Vin héa cac DTTS & Viét Nam dugc hinh thanh, vun dap qua hang nghin ndm lich
str dung nudc, gilt nudc voi nhiéu gia tri dic sic. Do vy, viéc bao ton, phat huy tiéng noi,
chir viét cac DTTS, phat trién cac di san van hoa truyén thong ving dong bao DTTS dic
biét dam bao QPT vé tinh than va van hoa danh cho tré em DTTS rét quan trong [71].
Diéu 30 CRC khang dinh: “Tré em thudc cac nhom DTTS ¢6 quyén duoc hudng nén vin
hoa riéng, sir dung ngdn ngit va thyc hanh tin ngudng ctia dan toc minh”. Trong bbi canh
toan cau hoa va hién dai hoa nhanh chong, quyén duoc phat trién vé tinh than va van hoa
cua tré em ndi chung, dac biét 1a tré em DTTS, cang trd nén quan trong. Pay khong chi la
quyén co ban duoc thira nhan trong CRC, ma con 1a yéu td then chdt gitip tré em phat trién
toan dién, giit gin ban sac dan toc, dong thoi hoa nhap hidu qua véi xa hoi hién dai.

QPT tinh than va van hoa cia tré em khong chi dung lai ¢ viéc thy hudng mot
moi trudong séng lanh manh, ma con 1a tién trinh chu dong tiép bién va thuc hanh céac
hé gia tri cot 151 ciia cong dong ban dia cing cac nén vin héa da dang khac. Quyén
nang nay bao ho sy bt kha xam pham ddi véi hé gia tri van hoa dac thu, ngdén ngir va
dure tin ton gido, dong thoi doi hoi viée kién tao nhitng khong gian phat trién tu duy
sang tao. Qua do, tré¢ em dugc tao moi diéu kién dé tham gia sau rong vao doi séng
ngh¢ thuat va cac hoat dong tinh than, gitp dinh hinh nhan céch toan dién trong mdt

x4 hoi da vin héa. No6i cach khac, tré em DTTS duoc tham gia vao doi séng vin hoa,



62

tin ngudng, phong tuc tdp quan cia dan toc minh mét cach ty nhién va ty do; dugc hoc
tap, st dung va bao tdn tiéng néi, chit viét dan toc. Tiép can cac san phém van hoa phu
hop nhu sach truyén dan gian, tro choi dan gian, 1& hoi truyén thong va dugc phat trién
doi séng tinh than thong qua cac hoat dong giai tri, thé thao, ngh¢ thuat, van hoc. Péi
v6i tré em DTTS, quyén ndy con mang mot ¥ nghia dic biét hon khi cac em 1a dai dién
cho nhitng cong ddéng c6 ngdn ngi, tp quan, truyén thong riéng biét, thudng dé bi mai
mot trong qua trinh hoi nhap va hién dai héa. Thyc hién QPT vé tinh than va vin hoa
gitip tré hinh thanh ban sic vin hoa ca nhan, phat trién 10ng tu hao dan toc. Gop phan
bao ton va phat huy di san van hoa déan toc, chdng lai nguy co dong hoa va mai mot
van hoa va ting cuong sy tu tin, kha ning giao tiép, két ndi cong dong, tir d6 tao nén
tang phat trién xa hoi hai hoa va da dang [62]. Quyén duoc phat trién tinh than va vin
hoa 13 mot phan khong thé thiéu trong qua trinh trudng thanh cua mdi da tré, dic biét
1a tré em DTTS - nhitng nguoi dang giit trong minh kho tang vin héa truyén thong quy
bau. Viéc bao dam quyén nay khong chi giup tré sdng dung véi ban sic dan toc, ma
con gop phan gitr gin sy da dang vin hoa - nén tang ctia mot xa hoi phat trién bén viing,
bao trum va nhan van. Chi khi tré em dugc phat trién vé tinh than, van hoa mot cach
hai hoa, chung moi thuc su co thé tr& thanh nhiing cong dan tu tin, tu chu va dﬁy ban
sdc trong tuong lai.

Tré em, voi ddc thu dang trong giai doan hoan thién vé thé chat va tam 1y, khong
chi can su bao ho vé y té, gido duc ma con doi hoi mot hé sinh thai vui choi, giai tri lanh
manh. Pay 1a diéu kién tién quyét dé dinh hinh sy phat trién hai hoa giira tri tué, thé
trang va nhan cach. Mdi lién hé hiru co gitta 'hoc tap' va 'vui choi' chinh 14 nén tang
khoa hoc trong giao duc hién dai. Tinh than nay duogc cu thé hoa trong CRC khi xac lap
quyén nghi ngoi, thu gidn va tham gia cac hoat dong van hoa, nghé thuat phu hop véi
Ira tudi. Pong thoi, CRC dit ra nghia vu cho cac qudc gia thanh vién trong viée thuc
day cac co hoi binh dang, dam bao moi tré em déu dugc tiép can va thu hudng cac gia
tri van hoa, giai tri mdt cach tron ven. Cu thé Piéu 31 CRC ghi r0:

1. Cac Qudc gia thanh vién thira nhan quyén cua tré em duoc nghi ngoi va thu
gian, dugc tham gia vui choi va nhitng hoat dong giai tri va dugc ty do tham
gia cac sinh hoat van hoa va nghé thuat phu hop véi Iira tudi. 2. Cac Quéc gia
thanh vién phai ton trong va thic day quyén ciia tré em dugc tham gia day di
vao sinh hoat van hoa va ngh¢ thuat, va s¢ khuyén khich viéc danh cho tré em
nhiing co hoi binh drfmg, thich hop trong cac hoat dong van hoa, nghé thuat,
giai tri va thu gian .

Quyén vui choi va giai tri khong chi 1a mot QTE co ban ma con 13 mot bd phan
khong thé tach roi cua hé théng QCN. Thudc nhom cac quyén kinh té, x3 hoi va van

hoa, quyén ning nay duogc thuc thi theo nguyén tic 'hién thuc hoa dan dan' (progressive
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realization). Diéu nay dong nghia véi viéc 16 trinh trién khai s& phy thudc mat thiét vao
kha nang huy dong cac ngudn lyc ndi tai ciia dia phuong va tiém lyc kinh té cta quoc
gia. Pay ciing 1a cac quyén khong thé khiéu nai hay “khéi kién” khi khong dwoc dam bao
cac quyén nay. Theo nhan xét, binh luan ctiia Uy ban CRC: Vui choi 13 mét trong nhimg dic
trung phén biét cua tré nhd. Thong qua vui choi, gii trf tré em vira thé hién, vira thir thach
nhing kha nang hién tai ctia minh, du chung choi m¢t minh hay vé1 nguoi khac. Gia tri cua
viéc vui choi sang tao va hoc cach khdm pha da dugc cong nhan ro rang trong gido duc tré
nho. Péi véi tré em DTTS, vui choi va giai tri con 14 cau ndi dé gin giit ban sic vin hoa dan
toc, khi cac trd choi dan gian, bai hat truyén théng, diéu mua dan tdc tré' thanh mot phan
trong doi séng hang ngay cua tré. Quyén vui choi, giai tri cia tré em DTTS dugc thé hién &
cac khia canh:

Pugc tham gia cac hoat dong vui choi, giai tri phu hop vé6i Ira tudi va diéu kién
sdng, ca trong nha va ngoai trdi, & truong hoc, tai cong dong va trong gia dinh. Puoc tiép
can khong gian va phuong tién vui choi an toan, phu hop véi ddc diém ving mién nhu
khu vui choi cong cong, san choi truong hoc, nha van hoa thon ban, tro choi st dung vat
liéu ty nhién san c6. V&i tré em DTTS, can khuyén khich 16ng ghép trd choi truyén thong
vao chuong trinh hoc trong nha truong.

Pugc to chirc va tham gia vao cac trd choi truyén théng, sinh hoat vin hoa dan
gian nhu tham gia c&c trd choi dén gian nhu ném pao, danh quay, nhay sap, mua trong,
hat dan ca... Day 1a hinh thirc khong chi gitp tré vui choi ma con gin giit va phét huy ban
sdc van hoa dan toc, ting cuong su gan két cong dong.

Pugc tiép can cac chuong trinh giai tri mang tinh gido duc va phi hop vin héa dan
toc nhu phim hoat hinh, chuong trinh thiéu nhi, sach truyén. .. bang ngén ngit dé hiéu, gan
giii voi van hoa déan tdc. Dic biét can co cac ndi dung bang tiéng me dé hodc co yéu td
van hoa ban dia dé ting su tiép can.

Pugc bao vé khéi moi hinh thirc ngan can, phan biét ddi xtr trong qua trinh vui
choi: Moi tré em, bat ké sy khac biét vé thanh phan dén toc, gidi tinh hay vi thé kinh
té, déu phai dugc bao dam quyén tiép can binh dang d6i voi khong gian va cic ngudn
lyc vui choi, giai tri. Tré em DTTS khong bi phan biét, ky thi, gat ra ngoai vi rao rao can
ngon ngir, tip quan hay hoan canh song.

Nhu vay, cung véi gido duc trong gia dinh, thong qua vui choi, giai tri tai noi cong
cong hay & nha truong (tir nha tré, mau gido, 1én bac tiéu hoc, trung hoc), tinh cach cac
em ting budc duoc dinh hinh. D6 14 tinh cong dong, tinh hop téc, sy tham gia, chia sé;
nhat 12 néu duoc hudng dan cac k¥ nang nhu boi 161, thé thao, hoc vo thuat... s& giap cac
em vira nang cao thé lyc, rén luyén sy diing cam, tinh ty tin, vira c6 thé tranh nhiing dugc
rti ro trong cudc sdng. Viée bao vé quyén ndy nham gitip cac em c6 thé phat trién ddy du
ca thé chat (khi tham gia thé thao) va trf tué (khi tham gia cac tro choi)... Qua do gitip cac
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em co thé phat trién toan dién, co thé dat duoc nhirng mong udc cua ban than va gia dinh
trong tuong lai.

Dé bao dam phat trién tinh thin va van hoa, can tao diéu kién dé tré em DTTS
dugc tham gia vao cac hoat dong van hoa truyén théng, 1€ hoi, tro choi dan gian, ciing
nhu dugc hoc tap, sang tao nghé thuat trong moi truong ton trong sy da dang. Nha
nude va xa hdi can dau tu co sé ha téng van hoa - thé thao & vung dan tdc, hd tro xay
dung cac cau lac bg van hoa, doi van nghé thiéu nhi, thu vién cong déng va khong gian
hoc tap mé. Déng thot, viéc gido duc van hoa dan tdc trong truong hoc gilp tré hiéu,
tu hdo va gin gitr gi tri truyén théng cua cong ddng minh, qua d6 hinh thanh ban linh
van hoéa, tinh than tu tin, doan két va hoi nhap. Bao dam phat trién tinh than - van hoa
khong chi gitp tré em DTTS dugce hudng thu doi séng tinh than lanh manh, ma con
g6p phan cung cb khéi dai doan két dan tdc va phat trién bén virng xa hoi.

2.2.2. Chii thé bao dam quyén phat trién ciia tré em din tdc thiéu so

Bao dam QPT cua tré em DTTS 1 qua trinh ¢6 su tham gia ctia nhiéu chu thé
& cac cap do khac nhau. O cap do quc té, cac to chirc va co ché qudc té dong vai tro
dinh hinh chuan myc va thuc day thuc thi. Trong khi d6, ¢ cap do qudc gia, Nha nudc
va cac chu thé lién quan giit vai trd trung tim trong viéc ndi luat hoa va to chirc thuc
hién quyén nay trong thuc tién.

2.2.2.1. Cdc co quan trong bo may nha nudc Viét Nam

O Viét Nam, viéc thiic déy, bao vé quyén tré em da duoc xac 1ap bao gém cac thiét
ché tir trung wong dén dia phuong, cac thiét ché chuyén trach, cac t6 chire CT-XH. Ngoai
ra cac t6 chirc quc té, to chirc phi chinh phil ciing dong vai trd quan trong.

*Cdc thiét ché ¢ Trung wong c6 chiic ning quan 1y, hoach dinh chinh sach, diéu
phdi va giam sét viéc thuc thi quyén tré em, trong d6 ¢ tré em DTTS.

Quéc héi ban hanh luat, nghi quyét vé bao dam QTE; giam sat t6i cao viéc thuc
hién chinh sach, phap luat bao v¢ tré em, trong do co tré em DTTS. Cac co quan cua Quéc
hoi duoc thanh 1ap gitp Qudc hoi thuc hién chirc ning nay gém:

Uy ban vin héa va Xa héi (duoc thanh lap trén co so hop nhat Uy ban Vin hoa,
Gi4o duc va Uy ban Xa hoi theo Nghi quyét s6 178/2025/QH15 ngay 18/2/2025 ciia Qudc
hoi) c6 nhiém vu, quyén han nhu giam sat viéc thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét cia
Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét cia UBTVQH; giam sat hoat dong ciia Chinh ph, céc
Bo, co quan ngang Bo trong viéc thuc hién chinh sach vé vin héa, ton gido, gido duc,
thdng tin, truyén thdng, du lich, thé thao, lao dong, viéc 1am, y té, dan sd, an sinh x& hai,
binh dang giéi, thi dua, khen thuong, phong, chdng té nan x& hoi; giam sét viéc thuc hién
chinh sach di véi ngudi cao tudi, thanh nién, tré em va cac ndi dung khéc thude linh vuc
Uy ban phu trach... [186].
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Héi dong ddn téc tham tra viéc bao dam chinh sach dén toc trong cc du an luat,
phap 1énh, nghi quyét ctia Quédc hoi, UBTVQH trude khi trinh Quédc hoi; giam sat viée thi
hanh chinh sach dan toc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi mién nui va
ving dong bao DTTS; nghién ciru va kién nghi véi Qubc hoi vé cong tac dan tdc; kién
nghi cac van dé vé viéc thuc hién chinh sach dan tdc cua Nha nudc, cac van dé lién quan
dén t6 chirc, hoat dong ciia cac co quan hitu quan va nhimg van dé khéc c6 lién quan dén
cong tac dan toc [219].

Chinh phii da ban hanh nhiéu quyét dinh, chuwong trinh hanh dong dé cac quyén
ctia tré em dugce dam bao va thyc thi trén thuc té. Cac co quan truc tiép gilp Chinh pha
quéan ly cong tac tré em gdm c6 Uy ban quéc gia vé tré em va mot sb Bo.

Uy ban quéc gia vé tré em dugce thanh 1ap ngay 15/6/2017 c6 nhiém vu gitap Chinh
phii, Thii tudéng Chinh pht nghién ciru, chi dao, phdi hop, don dbc, diéu phéi gitra cac bo,
nganh va dia phuong dé giai quyét cac van dé vé tré em, thuc hién QTE; dé xuat phuong
hudng, giai phap dé thuc hién cac van dé lién quan dén tré em va thuc day thuc hién CRC.

B¢ Dan toc va Ton gido (dugce thanh 1ap trén co s& ny ban Dan toc va tiép nhan
churc nang, nhi¢ém vu, t6 chire bd may quan ly nha nuéc vé ton gido ttr BO Noi vu) ¢6 chic
ning quan 1y nha nudc vé cong tac dan tc, trong d6 cod viée bao vé quyén loi ciia tré em
DTTS, dam béo cac quyén co ban duoc thuc hién va cé sy phat trién toan dién. Trinh Chinh
phti, Thi tuéng Chinh pht ban hanh chinh sach dic thu, cac CT, DA, dé 4n phat trién KT -
XH ¢ cac x3, thon, ban c6 diéu kién KT - XH kho khan, dic biét kho khan ving DTTS va
mién ndi, xa bién gid1, xa an toan khu; cac chinh sach dau tu, hd tro 6n dinh cudc séng cho
dong bao DTTS; cac chinh sach, dy an hd tro nguoi dan & cac dia ban dic biét kho khan;
cac chinh sach, du 4n bao ton va phat trién d6i voi cac nhém DTTS rét it nguoi, cac DTTS
con gap nhiéu kho khan, c6 khé khan dic thu [35].

B¢ Gido duc va Pao tao thuc hién chirc nang quan 1y toan bo hé¢ théng gido duc
qudc dan. Xay dung chuong trinh gido duc phu hop véi diéu kién ving DTTS, trong d6
c6 day tiéng me dé két hop vai tiéng Viét. Phét trién hé thong truong phd thong dan toc
ndi tr, ban tri va mé hinh gido duc linh hoat nhim tang ty 1€ di hoc, giam ty 1€ bd hoc.
T6 chirc cac chinh sach hoc bong, hd tro chi phi hoc tap cho hoc sinh DTTS.

B$ Y té 14 co quan ciia Chinh phi, thyc hién chitc niang quan 1y nha nudc vé cac
linh vuc, cu thé: Y té du phong; kham bénh, chira bénh, phuc héi chire nang... Trién khai
cac chuong trinh CSSK ban dau cho tré em, tré em ving DTTS. Pam bao tré em duoc
tiép can dich vu y té, tiém chung mé rdng, phong chéng suy dinh dudng, bénh tat phé
bién. Pao tao can bd y té phuc vu tai vung sau, vung xa, vung DTTS. Dac biét, tu
01/3/2025 tré lai day chirc ning quan Iy nha nude vé van dé bao tro tré em va tré em da
duoc chuyén tir Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi (chdm dirt hoat dong) sang Bo Y

té. Cuc Ba me va Tré em 13 co quan quan trong trong bao dam QPT cia tré em .



66

Cuc Ba me va Tré em (trén co so hop nhét Vu Stic khée Ba me -Tré em thudc Bo
Y té va Cuc Tré em thudc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi) chiu trach nhi¢m xay
dung va to chtrc thuc hién hé thong chinh sach, van ban chuyén mén va chudi dich vy y
t¢ danh cho tré em tir khdm strc khoe dinh ky, cham soc dinh dudng dén cham soc nhiing
nhém tré em “dé bi ton thuong” nhu tré khuyét tat, tré suy dinh dudng, nhiém HIV, bi
xam hai hoac tai nan. Cuc huéng dan k¥ thuat va 4p dung céac van ban cia By, Chinh phu
trong bao v€ va phat trién toan dién tré em, to chirc hoat dong Téng dai quéc gia bdo vé
tré em, quan 1y va str dung Quy Béo tro Tré em trung wong, phdi hop xay dung mang luéi
cung cap dich vu bao vé tré em trong tinh huéng khan cip va méi truong mang. Dong
thoi, Cuc tong hop, nghién ctru va bao co tinh hinh thyc hién QTE dé trinh B6 va cac cip
¢6 thdm quyén.

Quy Bdo trg Tré em Vi¢t Nam (NFVC) la don vi su nghié€p cong 1ap truc thudc Bo
Y té, dam nhan viéc huy dong, phan bd nguén luc xa hoi va ngan sach dé bao vé, cham
soc va phat trién tré em dic biét nhom tré em “dé b ton thwong” theo chuong trinh hanh
dong cta Nha nudce va phap luat hién hanh.

Bé Ngi vu: Tir 01/3/20225, trong s6 29 don vi ciia Bo LDTB-XH (chim dut hoat
dong) chuyén sang Bo Noi vy, gom c6 Vu Cong tac thanh nién va Binh dang gidi, Vu
Phép ché [36]...Day 1a cac thiét ché truc tiép lién quan dén bao dam QPT cua tré em noi
chung.

Vu Céng tac thanh nién va Binh ding gidi (dugc thanh 1ap trén co sé hgp nhat Vu
Cong tac thanh nién thudc B6 Noi vu va Vu Binh drfmg gidi thuoc Bo Lao dong-Thuong
binh va X4 hoi) ¢ vai tro tham muu, xdy dung chinh sach va phéi hop thuc hién cac
chuong trinh lién quan dén thanh thiéu nién va binh dang giéi, trong d6 c¢6 ndi dung lién
quan dén tré em. Vu c6 nhiém vu nghién ctru, dé xuit chinh sach thuc ddy QTE, nhat 1a
tré em gai; tham gia xay dung va trién khai cac chuong trinh truyén thong, gido duc nham
nang cao nhan thic vé binh dang gidi va chéng bao luc ddi véi tré em; hop tac véi cc t6
chirc trong va ngoai nudc thuc hién cac du an phat trién thanh thiéu nhi; dong thoi tong
hop, béo cao tinh hinh thue hién chinh sach lién quan dén tré em trong pham vi quan 1y.
Véi vai tro ndy, Vu khong tryc tiép didu hanh toan b cong tac tré em nhung giit vi tri
quan trong trong viéc 1ong ghép, thiic ddy QTE théng qua cac chinh sach thanh nién va
binh dang gidi.

Vu Phap ché thudc B Noi vu khong truc tiép trién khai cac hoat dong cham soc
tré em, nhung lai c¢6 vai trd quan trong trong bao dam hé théng phap 1y lién quan dén tré
em dugc xay dung chat ché va hi¢u qua. Cu thé, Vu Phap ché ¢6 nhiém vu tham muu cho
1anh dao Bo va soan thao, ra soat cac vin ban quy pham phap luat, bao gdm viée xir Iy cac
hanh vi xam hai tré em; ddm bao cac quy dinh nhu xtr phat vi pham hanh chinh dugc thuc

thi dung phap luat. Déng thoi, Vu ¢ vai tro dam bao tré em duoc trg giup phép ly, dugc



67

ap dung cac bién phép gido duc thay thé, bao vé, can thiép va phuc hdi pht hop theo Luat
Tré em va Luat Xir Iy vi pham hanh chinh. Tém lai, Vu Phép ché 13 dau mbi xay dung
khung phap 1y vé quyén tré em va dam bao thyc thi phap luat bao vé tré em mot cach hé
thong va bén vimng.

B Vin héa, Thé thao va Du lich ddéng vai trd quan trong trong cong tic bao vé va
phat trién tré em, tré em DTTS dic biét trong viéc bao dam quyén duoc vui chot, giai tri,
tham gia cac hoat dong van hoa, thé thao va du lich. B6 c6 trach nhiém xay dung, t6 chirc
cac chuong trinh van hoa, ngh¢ thuat phu hop vai tré em, dac biét 1a tré em DTTS, tré em
khuyét tat va c6 hoan canh kho khan. Pong thoi, bo chi dao cac dia phuong danh it nhéat
30% thoi lugng hoat dong cua cac thiét ché van hoa, thé thao cho tré em; phat trién hé
thong thu vién, bao tang, nha vin hoa thiéu nhi phuc vu viée hoc tap va giai tri [27]. Ngoai
ra, bo con c¢6 nhiém vy t6 chirc cac phong trao thé duc thé thao, phdi hop véi cac t6 chirc
doan thé dé gido duc k¥ ning sdng, tuyén truyén phong chéng xam hai tré em. Nhitng hoat
dong nay gép phan thuc hién QTE va tao diéu kién dé cac em phat trién toan dién vé thé
chét, tinh than, tri tué va dao dirc trong mai trudng an toan va than thi¢n. Cac co quan tryc
thudc B Vian hoa, Thé thao va Du lich da duoc thanh 1ap gitip B quan 1y cong tac tré em
nhu Cuc Di san van hoa, Cuc Van hoa cac dan toc Viét Nam (trudc day la Vu Van hoa
dan toc), Cuc Van hoa co s, Gia dinh va Thu vién (trude day 1a Vu Thu vién, Vu Gia
dinh, Cyc Van héa co s06) [37].

Bé Céng an c6 trach nhiém quan trong trong viéc bao vé quyén tré em, bao gom
phong chéng bao lyc, xAm hai tinh dyuc, mua ban tré em va diéu tra xtt 1y cac dbi tuong co
hanh vi xdm hai tré em. B Cong an ciing tham gia vao cac hoat dong, chuong trinh, ké
hoach, dé an vé tré em d duoc cac cip co thim quyén phé duyét.

Nhu vay, viéc bao dam QPT cua tré em , tré em DTTS la trach nhi¢ém lién nganh,
trong d6 mdi bd, nganh c¢o vai tro riéng nhung déu phéi hop chit ché voi nhau. Luat Tré
em nam 2016 da xac 1ap rd rang hon vai tro cua cac bén lién quan trong viéc giam sat thyuc
hién QCN trong d6 o cac quy dinh vé trach nhiém cua co quan, to chirc, co sé gido duc,
gia dinh, ca nhan trong viéc thuc hién QTE. Luat quy dinh: cac co quan chiu trach nhiém
thuc hién QTE gom Qudc hdi, cac co quan cua Québc hoi; Chinh phi, cac Bo, co quan
ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu; Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan; HDND
céc cap, UBND céc cap, Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac to chie xa hoi, t6 chuac kinh té
va dac biét quy dinh trach nhiém cua gia dinh, ca nhan va co sé gido duc. Co ché phédi
hop nay thuong dugc thé hién théng qua van ban quy pham phép luat, ké hoach lién
nganh, chuong trinh phdi hop, hoi nghi giao ban dinh ky va co ché chia sé dit liéu giira
cac co quan trung wong. Chang han, Bo Dén toc va Ton gido phdi hop véi Bo Gido duc
va Pao tao trién khai chuong trinh hd tro hoc sinh, hoc vién DTTS, giup cac em co diéu

kién tiép can gido duc tot hon; phdi hop voi BO Y té trién khai cac chuong trinh hd tro vé
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strc khoe cho tré em DTTS, diic biét 1a cac chuong trinh phong, chong bénh tat, ting cuong
strc khoe cong dong. Mit khac, Bo Dan toc va Ton gido tham gia xay dung va cai tao co
sO vat chit truong hoc & cac vung DTTS, dam bao moi truong hoc tép an toan, hién dai
cho tré em DTTS; hd trg cac cong dong DTTS béo ton va phat trién van hoa truyén thong,
tao diéu kién cho tré em tiép can véi van hoa cua dan toc, gop phén nang cao doi séng va
dam bao sy phat trién toan dién cho tré em & ving DTTS. Ngoai ra cac co quan khac nhu
B§ Tu phap va va B§ Cong an giit vai tro quan trong trong viéc bao v¢é phap ly va xur 1y
cac hanh vi xdm hai tré em; Uy ban qudc gia vé tré em giap Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phi1 nghién ctru, chi dao, phdi hop, don ddc, diéu phdi gitra cac bd, nganh va dia phuong
dé giai quyét cac van dé vé tré em, thyc hién quyén tré em; dé xuat phuong huéng, giai
phép dé thyc hién cac van d lién quan dén tré em va thuc day thyc hién CRC... Cac thiét
ché & trung wong hoat dong theo co ché phdi hop lién nganh, duéi sy diéu phdi cua Chinh
pht va chi dao tryc tiép ctia Thi tudng Chinh pht, nham dam bao thuc hién dong bo va
hiéu qua cac chinh sach d6i véi tré em, tré em DTTS trén pham vi ca nude. Nam 2017,
Chinh phu da thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé tré em dé tao co ché diéu phéi lién nganh dé
phdi hop hoat dong va chia se, két néi théng tin giita Trung wong va dia phuong trong
cong tac phong, chéng xam hai tré em. Mic du chwa phai 1a co quan giam sat doc lap vé
QTE, céc co quan nay, & cac mirc do khac nhau, c6 trach nhiém phdi hop dé giai quyét
c4c Van dé vé tré em, thyc hién QTE (DPiéu 95, Luat Tré em).

* Chinh quyén dia phwong giit vai tro then chdt trong viée cu thé hoa va giam
sat thuc thi cac chinh sach, chuong trinh muc ti€u danh cho tré em, dac biét 1a nhom
tré em DTTS. Vi chtc nang quan 1y nha nuéc, UBND cac cap khong chi t6 chic van
hanh hé thdng phap luat va ké hoach hanh dong ma con chii dong ban hanh cac vin
ban quy pham phap luat theo thim quyén. Viéc chuan héa cac chinh sach nay gitp dam
bao quyén tré em duoc thuc hién mét cach d@)ng b0, sat hop voi dac thu van hoa va
diéu kién kinh té - xa hoi riéng biét cua ting dia phwong (Khoan 1 Diéu 90 Luat Tré em
nam 2016).

O cdp tinh, UBND tinh chiu trach nhiém chung vé quan 1y nha nudc d6i véi
cong tac tré em trén dia ban. UBND tinh ban hanh cac ké hoach, chuong trinh hanh
dong dia phuong dé thuc hién chinh sich quéc gia vé tré em DTTS; diéu phéi hoat
dong cua céc so, ban, nganh lién quan.

S¢' Y té (tiép nhan chirc nang quan 1y nha nude vé bao vé, cham soc tré em, bao tro
x4 hoi tir S& Lao dong- Thuong binh va X4 hoi) ¢6 chirc nang tham muu, giup UBND cép
tinh thyc hién quan 1y nha nudce vé phong bénh; khdm bénh, chita bénh, phuc hdi chire
ning; giam dinh y khoa, phap y, phap y tim than; ba me, tré em... Cu thé trong quéan 1y ba
me, tré em: tham muu cho UBND tinh trong viéc quan 1y cac hoat dong lién quan dén sirc
khoe tré em, bao gém phong bénh, KCB, va cac dich vu cham soc khac; tham muu cho
UBND cip tinh trong viéc xy dung cac chinh sach va chuwong trinh nhdm néng cao chat


https://thuvienphapluat.vn/documents/law.aspx?id=o=pBek16RXTX&mode=09dsbGRWODVNQTWk
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luong dich vu CSSK cho ba me va tré em. Mat khac, tham gia vao cac hoat dong bao vé
tré em, dac biét 1a trong viéc phong ngtra bénh tat va ddm bao tré em duoc tiép can voi
cac dich vu cham soc y té can thiét; quan Iy va giam sat cac hoat dong lién quan dén CSSK
ba me, nham dam béo strc khoe cta ca me va con; thuc hién cong tac kiém tra, giam sat
dé dam bao cac co so y té hoat dong ding quy dinh va cac chinh sach, chuwong trinh vé
CSSK ba me va tré em dugc thuc hién hiéu qua; phdi hop voi cac don vi nhu BO Y té, cac
s nganh khac va cac t6 chirc xa hoi dé thyuc hién cac chuong trinh va du &n lién quan dén
CSSK ba me va tré em [20].

So Gido duc va Pao tao 1a co quan chuyén mon thugc UBND tinh, thuc hién chirc
ning tham muu, giap UBND cép tinh quan Iy nha nudc vé gido duc va dao tao ¢ dia
phuong theo quy dinh ctia phéap luat, thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo phan cép,
iy quyén ctia UBND cép tinh, Chu tich UBND cép tinh. S¢ ¢6 trach nhiém tham muu
UBND cép tinh trinh HDND cung cip quyét dinh nhitng van dé theo luat dinh, nhu quyét
dinh, ké hoach, chuong trinh, du an, chinh sach phat trién gido duc, phan luéng, hudng
nghiép hoc sinh tai dia phwong phut hop véi chién Iugc phét trién nganh gido duc va ké
hoach phat trién KT - XH cta dia phuong [38]...

So Ddn toc va Ton gido (dugc thanh 1ap trén co sé& Ban Dan toc tiép nhan thém
chirc nang, nhiém vy, t6 chiic bd may quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido tir S& Noi
vu) la co quan chuyén mon thuée UBND tinh, thuc hi¢n chirc nang tham muu, giap UBND
tinh quan 1y nha nudc vé: cong tac dan toc; tin ngudng, ton gido va thuc hién cac nhiém
vu, quyén han theo su phan cép, ty quyén caa UBND tinh [38]. T6 chirc thyc hién cac
chinh sach, chuong trinh, dé 4n, du 4n do BO Dan tdc va Ton gi4o chu tri, quan ly, chi dao;
céc chinh sach, dé an, cong tac do UBND tinh giao; theo ddi, tong hop, so két, tong két va
danh gia vi¢c thuc hién cac CT, DA, chinh sach dan toc & dia phuong; tham muru, dé xuat
céc chu treong, bién phap dé giai quyét cong tac xoa doi, giam nghéo, dinh canh, dinh cu,
di cur d6i voi dong bao DTTS va cong tac khac lién quan dén chinh sach dan toc, dong bao
DTTS, trong d6 c6 tré¢ em DTTS trén dia ban tinh [38].

O cdp huyén, UBND huyén 1a co quan chu tri viée trién khai cac chinh séch bao vé
tré em, tO chirc thuc hién cac chuong trinh va ké hoach nham ngin ngira xAm hai va hd
trg tré em c6 hoan canh kho khéan. Chi dao cac phong nhu Phong Lao dong - Thuong binh
va X3 hoi va Phong Dan toc (trude khi sap nhap theo Nghi dinh s6 45/2025/ND-CP),
Phong Vin hoa va Théng tin.... thuc hién chinh sach, phap ludt vé tré em, bao vé quyén
loi ctia tré em, va giai quyét cac van dé lién quan dén tré em tai dja phuong.

Phong Y té da dugc giao tiép nhan chirc ning tham muu quan 1y nha nudc vé linh
vuc bao tro xa hoi, tré em va phong, chéng t¢ nan xa hoi tr Phong Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi (d6i v6i cap huyén) tai mot so dia phuong nhu tinh Hoa Binh, Dién Bién.
Déi v6i cac huyén di sap nhap Phong Y té vao Vin phong Hoi dong nhan dan va UBND
cap huyén thi tiép nhan chic ning tham muu quéan 1y nha nuée vé linh vue bao tro xa hoi,
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tré em va phong chdng té nan xa hoi tir Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hién
nay nhu tai tinh Lao Cai, Yén Bai.

Phong Gido duc va Pdo tao c6 vai trd quan trong trong viéc dam bao quyén hoc
tap va phat trién toan dién cho tré em, tré em DTTS. D6 1a tham muu cho UBND huyén
trong cong tac quan 1y nha nude vé gido duc tai dia phuong, trong d6 bao gom viéc xay
dung va trién khai cac ké hoach, chinh sach gido duc danh riéng cho hoc sinh DTTS.
Thong qua viée t chirc phd cap gido duc, dam béo tré em DTTS duoc di hoc dung do
tudi; tham muu dau tu co s& vat chit, trang thiét bi cho cac trrong vung sau, vung xa,
ving DTTS; trién khai chuong trinh day hoc tiéng Viét ting cuong cho hoc sinh DTTS;
tuyén dung, bdi dudng gido vién c6 ning luc, c6 hiéu biét vé vin hoa dan toc dé giang day
pht hop. Ngoai ra, Phong Gido duc va dio tao con phéi hop vai cac don vi lién quan trong
viéc tuyén truyén, van dong phu huynh cho con em dén truong, giam thiéu tinh trang bo
hoc sém, dong thoi quan tAm dén viéc bao ton ban sic vin hoa dan toc trong gido duc.
Nhimng chirc ning, nhiém vu ndy gép phan tao diéu kién hoc tip cong bang, chit luong va
bén viing cho tré em DTTS.

Phong Dan téc va Ton giao da dugc thanh 1ap ¢ cac dia phuwong, ¢6 vai tro quan
trong trong viéc ning cao hiéu qua cong tac quan Iy nha nude vé linh vuc dan toc, ton giao
va tin ngudng, dong thoi bio dam quyén tu do tin ngudng, ton gido va binh dang giira cac
t6n gido, dam bao quyén loi ciia ddng bao DTTS trong d6 ¢o tré em DTTS.

Tuy nhién, tir ngay 01/7/2025, don vi hanh chinh cdp huyén két thuc hoat dong sau
khi Nghi quyét stra doi, bo sung mot sb diéu ciia Hién phap 2013 va Luét T6 chirc chinh
quyén dia phuong niam 2025 c6 hiéu luc thi hanh. Nhu vay, thAm quyén, trach nhiém cta
cac co quan nha nudc vé cong tac tré em s¢€ tiép tuc duoc diéu chinh. Viée sép xép t6 chure,
bd may da mang lai két qua tich curc, sau sap xép di giam céc to chire c6 chirc ning, nhiém
vu tuong ddng; tinh gon to chirc bén trong ctia cic co quan, don vi; giai thé nhitng t6 chirc
hoat dong khong con phu hop; co cAu lai doi ngti can bg, cong chirc, vién chirc phu hop
v6i yéu cau.

O cép co so, UBND xa 1a co quan thuce hién truc tiép cac nhi€ém vu bao vé tré em,
nhu dang ky khai sinh, kiém tra diéu kién song cua tré em va to chiic cac hoat dong gido
duc cong déng vé quyén tré em; c6 trach nhiém tiép nhan cac théng tin phan anh vé tinh
trang xam hai tré em, kip thoi can thiép va ho trg tré. Can bo chuyén trach bao vé tré em
la ngudi lam cong tac tré em ¢ xa (thuong kiém nhiém vai tro trong linh vuc phu nit, dan
$0, y té...) theo ddi, hd tro can thiép, tu vén cho cac truong hop tré em cd nguy co bi xam
hai, boc 16t, bo hoc... Bén canh d6, cong tac vién tré em la lyc luong nong cdt trong cOng
ddng; phat hién, bao cdo kip thoi cac hanh vi vi pham quyén tré em va hd tro t chirc cac

hoat dong gido duc, vui choi, truyén thong tai thon, ban.
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Nhu vay, cha thé bao dam QPT cia tré em ndi chung, tré em DTTS ndi riéng tai
Viét Nam duogc xay dung trén nén tang phép 1y vimg chic va hé thong quan 1y da nganh
nham thyc hién hiéu qua céac chinh sach uu tién cho nhom dbi tugng nay.

2.2.2.2. UN va cdc t6 chire chuyén mon

UN 14 co quan quéc té dong vai tro quan trong trong viée thic day va bao vé quyén
con ngudi trén toan thé giéi [104, tr.33]. Tét ca cac co quan chinh tri va cac co quan chuyén
modn ctia UN (nhu UNESCO, WHO, UNICEF, ILO...) déu tryc tiép hodc gian tiép tham
gia vao cac hoat dong thic déy va bao vé QCN. Pac biét, UN da hinh thanh dugc mot bo
mAy cac co quan chuyén trach dé giam sat viéc thuc hién cac chudn muc qubc té vé QCN
theo theo hai co ché: (1)Hé théng cac co quan dugc hinh thanh dua trén Hién chwong UN
(Charter-based bodies), tirc 1a cac co quan thic ddy va bao vé duoc thanh 1ap trén co s
quy dinh ctia Hién chwong; (2) Hé théng co quan dugc thanh lap theo diéu udc vé QCN,
goi 13 co quan giam sat viéc thue hién QCN theo diéu udc (Treaty based bodies). Hai hé
thong nay mic du c6 cuing muc dich, ton chi chung 13 thiic day va bao vé QCN nhung van
hanh theo hai cach thirc khac nhau [103, tr.34].

UN hinh hanh bg mdy giam sdt quyén tré em

UN d4 hinh thanh mot bd may giam sat quyén tré em nham bao dam rang cac quoc
gia thanh vién thyc hién day dii cac cam két theo CRC. Co quan giam sét chinh 1a Uy ban
quyén tré em (CRC Committee) - mot nhoém gom 18 chuyén gia doc 1ap giam st viéc
thuc thi CRC tai cac quéc gia thanh vién. Uy ban cling giam sat viéc thue hién Nghi dinh
thur vé tré em trong cudc xung dot vii trang (OPAC) va Nghi dinh thu khong bat budc cua
CRC vé budn ban tré em, mai ddm va khiéu dam tré em (OPSC). Co ché nay mang lai co
hoi phap 1y qudc té cho tré em, dic biét 1a & nhitng qudc gia c6 hé thdng tu phap yéu duoc
1én tiéng, déng thoi tao ap luc tich cuc dé cac chinh phu cai thién hé théng phép luat va
thyc thi QTE hiéu qua hon. Ngoai ra, UN con phdi hop véi cac td chitc nhu UNICEF,
UNESCO va WHO dé thiic day cac chuong trinh bao vé tré em trén toan cau, dic biét 1a
trong cac linh viee GD, YT, chéng bao luc va boc 10t. Viéc giam sat nay gop phan quan
trong trong viéc nang cao nhan thirc toan cau, ting tinh minh bach va trach nhiém cta cac
qudc gia va thic ddy hanh dong cu thé vi loi ich t6t nhat cta tré em. Bén canh d6, Uy ban
t6 chirc cac cudc thao luan ngay chung (General Discussion Days) dé 1am rd cac van dé
chuyén sau vé QTE. Véi vai tro nay, Uy ban khong chi thiic day cac tiéu chuan quéc té vé
QTE ma con tao ap lyc tich cuc 1én cac chinh phu trong viéc bao dam l¢i ich t6t nhat cho
tré em & moi quéc gia.

- Vai tro Héi dong nhdn quyén UN

Hoi dong Nhan quyén UN 14 co quan chinh tri do Dai Hoi dong thanh lap ngay
03/4/2006. Hoi ddng Nhan quyén 1a dién dan dé cac qudc gia ciing gip g, thao luan véi

nhau va véi cac thanh vién cia Hoi dong, chuyén gia, nhém chuyén gia do Ho1 dong Nhan
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quyén bau ra vé céch thirc thuc déy, ton trong, bao vé va thyuc thi cac chuén muyc quéc té
vé quyén con nguoi trén toan thé gidi [104, tr.47]. La co quan lién chinh phu caa UN,
UNHRC c6 nhiém vy giam sat va phan tmg trude cac vi pham nhan quyén, trong d6 co
quyén tré em - mot phan thiét yéu ctia hé théng QCN. Hoi dong thuong xuyén t6 chirc cac
phién thao luan chuyén dé, xem xét dinh ky phd quat (UPR) dé danh gia tinh hinh nhan
quyén tai tmg qudc gia, bao gdm ca viéc thyc hién QTE. Qua dd, cac qudc gia thanh vién
¢6 co hoi chia sé tién bo, dong thoi nhan khuyén nghi cu thé dé cai thién chinh sach.
UNHRC ciing ban hanh cac nghi quyét, t6 chiic cac hdi thdo va bo nhiém cac Bao céo
vién dic biét dé diéu tra, bio cao vé tinh hinh tré em trong cac bdi canh xung dot, nghéo
d6i hay bao luc. Ngoai ra, Hoi dong con 1a dién dan dé tré em, cac to chirc x4 hoi dan sy
va chuyén gia nhan quyén 1én tiéng, thic day su quan tim toan cau dén quyén tré em. Nho
vai tro cia UNHRC, céc van dé vé tré em duoc dit trong chuong trinh nghi sy nhan quyén
qudc té mot cach nghiém tic va hiéu qua hon.

* Quy Nhi dong UN

Qu¥ Nhi déng UN 14 t6 chirc hang dau ctia UN chuyén trach bao vé va thic diy
QTE trén toan cau. Vi st ménh bao dam moi tré em déu duoc séng, phat trién va truong
thanh trong méi trudng an toan, lanh manh, UNICEF hoat dong tai hon 190 qudc gia va
ving lanh tho. T6 chitc ny tap trung vao cac linh vuc thiét yéu nhu y té, gido duc, nudc
sach va v¢ sinh, dinh dudng, bao v¢ tré em khoi bao luc, boc 16t va lam dung. UNICEF
dong vai tro cau ndi giita cac chinh phi, t6 chirc xa hoi va cong dong, dong thoi hd trg k¥
thuat, tai chinh va van dong chinh sach dé bao dam quyén tré em dugc ton trong va thuc
thi. Trong cac tinh huéng khan cip nhu thién tai, xung dot vii trang hay dich bénh,
UNICEEF lu6n 1a mét trong nhitng t6 chirc du tién c6 mat dé cung cép vién tro va dich vu
ctru tro kip thoi cho tré em. Ngoai ra, UNICEF con day manh cac chién dich truyén thdng,
nang cao nhan thirc cong dong vé quyén tré em va huy dong su tham gia clia toan xa hoi.
Nho vai tro toan dién do, UNICEF gop phﬁn quan trong vao viéc cai thién cudc séng cho
hang triéu tré em trén thé gidi.

* T6 chire Lao dong quoc té

T6 chirc Lao dong Qudc té dong vai trd then chét trong viée bao vé tré em khoi lao
dong trai phap luat va boc 16t strc lao dong. La mdt co quan chuyén mon cua UN, ILO xay
dung céc tiéu chuan qudc té nham x6a bo lao dong tré em, dic biét 1a nhitng hinh thirc toi
té nhat nhu lao dong cudng burc, buon ban, mai dam va st dung tré em trong cac cong
viéc nguy hiém. Hai cong udc quan trong do ILO ban hanh 14 Cong udc s6 138 vé do tudi
tbi thiéu duoc 1am viée va Cong udc s6 182 vé x6a bo cac hinh thire lao dong tré em tdi
t& nhat - ca hai Cong udc déu duoc nhiéu qubc gia phé chuan. ILO khong chi dua ra khung
phap 1y, ma con hd tro k¥ thuat, tai chinh va van dong chinh sach dé gitip cac qubc gia
xay dung hé théng phap luat, thanh tra lao dong, va chuong trinh gido duc thay thé cho tré
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em. Thong qua cic chuong trinh nhu IPEC (Chuong trinh Quéc té Xé6a bo Lao dong Tré
em), ILO phéi hop v&i chinh phii, doanh nghiép va xa hoi dan sy nhim tao méi truong an
toan, lanh manh, bao dam quyén hoc tap va phat trién cua tré em. Vai tro ctia ILO gop
phéan hién thyc hoa mot thé giéi khong con lao dong tré em.

* T6 chirc phi chinh phii va mang lwéi quoc té

- Save the Children: La t6 chirc phi chinh phu qudc té hoat dong vi quyén tré em,
duoc thanh 1ap nam 1919 tai Anh. Vi sir ménh bao vé, cham soc va thic day su phat trién
toan dién cta tré em, td chirc nay hién dién tai hon 100 quéc gia, Save the Children tap
trung vao cac linh vuc nhu gido duc, y té, dinh dudng, clru trg khén cép va bao vé tré em
khéi bao luc, boc 10t. TS chirc con tham gia van dong chinh sach, nang cao nhan thirc cong
dong va hd tro truc tiép cho nhimg tré em “dé bi ton thuong” nhat, dic biét trong bbi canh
xung dot va thién tai.

- Child Rights Connect: Pay 1a mot mang ludi quc té gdm cac t6 chirc phi chinh
phii hoat dong nham thic day va bao vé QTE theo CRC. Puoc thanh 1ap nam 1983, t6
churc nay dong vai tro cau ndi gitra xa ho1 dan sy va céac co quan cua UN, dac biét 1a Uy
ban Quyén tré em. Child Rights Connect hd tro cic t6 chirc dia phuong va tré em tham
gia vao qua trinh bio cao, gidm sat va van dong chinh sach quoc té. Qua dé, to chirc gop
phan tang cudng trach nhiém cia cac qubc gia trong viéc thuc hién QTE.

2.2.2.3. Cdc quoc gia ASEAN

Bao vé va thuc day QTE 1a mot trong nhitng uu tién quan trong cia ASEAN
trong qua trinh xay dung cong dong iy con ngudi lam trung tam. Nham hién thuc hoa
muc tiéu nay, ASEAN d thanh lap cac co quan chuyén trach dé diéu phoi va trién khai
cac chinh sach lién quan dén QTE ¢ cap khu vuc.

Uy ban lién chinh phi ASEAN vé nhan quyén ra doi nam 2009, 14 co quan chil
chdt trong viée thiic day va bao vé quyén con nguoi néi chung. Di voi tré em, AICHR
dam nhan vai tro 10ng ghép cac van dé vé quyén tré em vao nghi trinh nhan quyén,
khuyén khich cac qudc gia thanh vién thuc thi CRC, dong thoi phdi hop véi cac to
chtrc khu vuc dé nang cao nhan thirc va chia sé kinh nghiém.

Co quan chuyén biét nhét 1a Uy ban ASEAN vé thiic ddy va bao vé quyén phu
nit va tré em, dugc thanh 1ap nam 2010. Uy ban c6 nhiém vu thiic ddy hop tac gitta cac
qudc gia trong viéc phong chdng bao luc, boc 16t va budn ban tré em, cling nhu trién
khai Ké hoach hanh dong khu vyc vé cham dirt bao lyc d6i véi tré em. ACWC con to
chtrc nghién ctru, hoi thdo va cac chuong trinh nang cao nang luc nham cai thién viéc
bao vé tré em trén toan khu vue. Ngoai ra, Hoi nghi Bo trudng Phu nir va Phat trién Xa
hoi ASEAN (AMMSWD) cling Ban Thur ky ASEAN hd trg diéu phdi va giam sat viéc

thuc hién cac cam két.
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Mic di con han ché vé& ngudn luc va tinh rang budc phéap 1y, cac co quan
ASEAN da khang dinh vai tro khong thé thiéu trong viéc kién tao mot moi trudng an
toan, binh ding cho sy phat trién cta tré em khu vuc. Thong qua cac khung hop tac da
phuong, ASEAN d3 tao ra lyc day quan trong dé cac qudc gia thanh vién nd luc hon
trong viéc x6a bo bat binh dang va bao ho quyén tré em tai Pong Nam A.

2.2.2.4. Co quan quéc gia va hé thong thuec thi tai cdc nude

Co quan qudc gia va hé théng thuc thi bao dam quyén tré em DTTS trén thé gisi
thuong dugc t6 chic theo md hinh da ting va lién nganh, véi sy phdi hop giira cac co
quan chinh phu, t6 chirc x4 hoi va cong dong. Tai cap qudc gia, nhiéu qudc gia da thiét 1ap
céc co quan chuyén trach va hé thdng phap 1y nhim bao vé va thuc diy QTE, tré em
DTTS. C6 thé ké dén mot s6 qudc gia nhur:

Tai Canada, Trung tim Béo vé tré em qudc gia (Canadian Centre for Child
Protection) [126] hoat dong nhu mot ddu mdi quéc gia trong viée diéu phdi cac nd luc bao
vé tré em khdi boc 10t va lam dung, hop tac chat ch€ véi cac co quan thuc thi phap luat va
t6 chirc xa hoi dan su.

Tai Australia da thanh 1ap cic co quan nhu Uy ban nhan quyén Australian
(Australian Human Rights Commission) ¢6 mét ty vién chuyén trach vé tré em, tap trung
vao cac van dé nhu phan biét dbi xir, tiép can dich vu gido duc, cham soc y té, va quyén
clia tré em ban dia [42]. Hay co cac t6 chitc cong dong ban dia vé cham soc tré em
(Secretariat of National Aboriginal and Islander Child Care) 14 to chtc dai dién qudc gia,
van dong va phat trién chinh sach cho tré ban dia [41].

Tai nhiéu quéc gia, cac Uy ban ciia Qudc hoi hay Nghi vién vé co ché giam st
QTE ddc 1ap c6 mot s6 chirc nang giéng nhau, nhét 13 lién quan dén chirc ning giam sat
hoat dong ctia Chinh phil, van dong dé thong qua cc vin ban quy pham phap luét lién
quan dén QTE va nang cao nhan thiic vé quyén tré em cua nhitng nguoi ra quyét dinh.
Hién trén thé gi6i co hon 70 quéc gia tir khap cac chau luc da thanh 13p co quan giam sat
QTE doc lap voi sy da dang vé hé thong to chirc, hoat dong phit hop véi tinh hinh KT-
XH ctia mdi nudc. Ty theo bdi canh & mdi qubc gia ma co quan ndy c6 nhitng tén goi
khac nhau. Dac biét tir sau nam 1990, s6 cac co quan giam sat QTE doc lap ngay mot ting
nhanh, ¢6 noi goi 1a Pac phai vién vi tré em hay Ngudi hd vé tré em, c6 vai tro dai dién
cho quan diém va loi ich ciia tré em trong hé thong chinh tri va thuong trong ca hé théng
tu phap. Trong khu vuc Chéu A, c¢6 9 qudc gia da thanh 1ap co ché giam sat riéng vé QTE
gém: Afghanistan, An Do, Nepal, Indonesia, Nhat Ban, Mong Co, Kyrgyzstan, Pakistan
va Philipines. Pang chu ¥ 1a viéc thanh 14p ra nhitng co ché nay thuong 13 két qua cua nd
Iye rét 16n cua cac t6 chirc qudc té va quyét tim thuc hién cac cam két chuan muyc qudc té
ma céc qudc gia ndy gia nhap. Cac co ché nay dugc thanh 14p trong bdi canh chuyén doi

nén kinh té va cac co ché nay thuong 1a mot bd phan chuyén trach vé QTE trong ciu tric
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co quan vé nhan quyén. Qua cac md hinh hoat dong & cac nudc trén thé gidi co thé thiy
rang, cac co ché giam sat gan lién voi nhanh hanh phap thuong it linh hoat va khé c6 dugc
quan diém, ciing nhu cach nhin khach quan vé quyén loi cta tré em. Cac co quan gan lién
v6i nhanh hanh phap thuong tap trung vao viée thic day hon 1a bao vé. O mé hinh nay, cac
van d cia tré em thuong khong duoc uu tién cao trong mot hé thong vi mo, ngudn nhan
Iyc va tai chinh thyc hién thuong han ché va thiéu sy cam két 1au dai. Tai Guatemala - mot
qudc gia c6 chi s phét trién con ngudi rat gan véi thir hang ciia Viét Nam, ¢ mot sb nét
twong dong vé xa hoi va dia 1y, c6 nhidu dan toc ban dia sinh séng & khu vuc mién nui.
Nguoi ho v¢ tré em vi thanh nién cia Guatemala 1a mot by phan cua co ché nhan quyén
qudc gia nhung c6 chic niang cu thé va chuyén biét dugc quy dinh trong Luat Bao vé quyén
tré em va vi thanh nién ndm 2003. Vai tro ctia co ché nay 13 bao vé va thuc day QTE trong
x3 hoi, tudn tht voi cac chuan myc trong nude va qudc té; giam sat hoat dong cuia cac co
quan Chinh phu, phi Chinh pht lién quan dén tré em; diéu phdi hoat dong cua céc t6 chirc
lién quan dén bao vé tré em va ngudi vi thanh nién; tong hop dit lidu va trinh bao céo trudc
Nghi vién dé dura ra birc tranh toan dién van dé tré em va dua ra cac khuyén nghi [145].
2.2.3. Cac phwong thirc bao dam quyén phat trién ciia tré em dan tdc thiéu so

Theo Tur dién Tiéng Viét, “phuong thirc bao gom cdch thirc va phwong phdap”’
[151, tr.793]. Pé bao dam QPT toan dién cho tré em DTTS, can trién khai cac phuong
thitc da dang, théng nhét va linh hoat, phtt hop véi dic thu vé ving mién, van hoa va
ngodn ngit cta ting nhom tré. Mot sé phuong thirc chinh gom:

2.2.3.1.Xay dung va hoan thién hé thong chinh sdach, phdp ludt

Bao dam QPT cua tré em, tré em DTTS 1a mot trong nhitng ndi dung then chét
trong hé théng bao dam quyén con nguoi, duoc qubc té cong nhan rong rii va duoc cac
qudc gia dua vao hé théng phép luat quéc gia. Trong d6, viéc xay dung va thuc thi mot
khung phap 1y day du, hidu qua co vai trd nén tang dé tao diéu kién cho tré em dugc phat
trién toan dién cd vé thé chét, tinh than, trf tué va xa hoi.

Trén nén tang cac chuan muc phép 1y qudc té, hé thdng phap luat Viét Nam da
trai qua qua trinh hoan thién tiém tién nham bao dam muc tiéu phat trién toan dién cho
tré em trén cac phuong di¢n thé chat, tri tug, tinh than va dao dtc. Tién trinh nay dugc
minh chig xuyén sudt qua cac ban Hién phap - dao luat co ban ciia qudc gia. Tir tu
duy so khoi vé viée 'gido dudng' (Hién phap 1946) va 'bao ho quyén loi' (Hién phap
1959), nhan thirc phép 1y d4 nang tam thanh trach nhiém cia Nha nudc va xa hoi trong
viéc dam bao diéu kién sinh hoat, truéng thanh (Hién phap 1980). Bén Hién phap 1992
va dic biét 1a Hién phap 2013, cac quyén cu thé nhu CSSK, mién giam vién phi va
nghiém cim boc 16t stc lao dong dd dugc dinh ché hda manh mé. Nhitng nguyén tic
hién dinh nay chinh 1a tién d& dé phap luat Viét Nam thé ché hoa quyén cua tré em,
bao gém tré em DTTS, thanh mot hé théng dﬁ“)ng bo, béao dam tdi wu QPT cua tré trong
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bbi canh méi. Luat Tré em ndm 2016 danh Chwong III quy dinh cu thé vé QPT cua tré
em, bao gébm quyén duoc song trong mdi trudng an toan , lanh manh; quyén duoc hoc
tap, vui choi, tham gia; quyén duogc phat trién nang khiéu, tiép can thong tin, va duoc
bao dam cac diéu kién can thiét cho su phat trién toan dién. Bén canh do, cac luat
chuyén nganh nhu Lut Gido duc (2019), Luat Kham bénh, chita bénh (2023), Luat
Binh dang gidi (2006), Luat Hon nhan va gia dinh (2014), Luat Phong, chong bao luc
gia dinh (2022), B6 luat lao dong (2029), Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat
Bao hiém y té (2024)... va cc vin ban huéng dan thi hanh déu c6 ndi dung lién quan
truc tiép dén viéc bao dam QPT cua tré em .

Chinh séach, phap luét cua Viét Nam vé quyén duoc tiép can gido duc danh cho tré
DTTS duogc cai thién, phu hop hon véi dac thu tré DTTS. Trong Nghi dinh
$6116/2016/ND-CP da dua ra chinh sach hd trg cho tré DTTS hoc trudng dan toc ndi trd,
ban trd, hoc bong danh cho tré DTTS. Trong Luat Gido duc ndm 2019, “Hoc sinh DTTS
dugc hoc bang tiéng me dé két hop tiéng Viét. C6 chinh sach wu tién tuyén sinh, mién
giam hoc phi, cap hoc bong, hd tro dd ding hoc tap (diéu 80). Tré em s& duwoc mién, giam
gia vé dbi véi cac dich vy vui choi, giai tri cong cong (diéu 81). Pé dam bao QPT tré em
DTTS phi hop dac thi viing mién, chinh sach ciia Nha nudc da co su thay doi phi hop
hon trong Nghi dinh s6 66/2025/ND-CP (thay thé Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP, sau day
goi la Nghi dinh s6 66/2025/ND-CP) quy dinh chinh sach cho tré em nha tré, hoc sinh,
hoc vién & viing dong bao DTTS va mién ndi, viing bai ngang, ven bién va hai dao va co
s& gido duc c6 tré em nha tré, hoc sinh hudng chinh sach, theo d6 hd tro tién an trua, hd
tro tién nha ¢, hd trg gao, dac biét hoc 16p 1 nguoi DTTS duoc huong thém mot thang cac
chinh s&ch hd trg. Theo Nghi dinh s6 66/2025/ND-CP, tré em nha tré bén tra s& duoc hd
tro 360 nghin dong/thang/tré tién an trua (khong qua 9 thang/ndm hoc). Nhu vay, dinh
muc hd tro an trua cho tré em nha tré tai Nghi dinh s6 66/2025/ND-CP ting hon gap doi
so vé6i Nghi dinh s6 105/2020/ND-CP (nhdm tré mam non tir 3-6 tudi duoc hd tro 160
nghin dong/thang/tré). Viéc tang dinh mac hd tro tién an trua cho tré em nha tré cho thay
tam nhin cua viéc hoach dinh chinh sach nham phét trién con ngudi ngay tir nhimg nim
dau doi. Tong thé, quy dinh ting mac hd trg da gop phan cai thién diéu kién hoc tap, sinh
hoat cho hoc sinh viing sau, viing xa, hoc sinh DTTS ¢6 diéu kién hoc tap va sinh hoat tét
hon, gop phan nang cao chat lwong gido duc toan dién, chat luong nguén nhan lec quéc
gia. Ngoai ra, Nghi dinh s6 66/2025/ND-CP con quy dinh thém nhiéu khoan tién hd tro
khéc bao gém: hd trg kinh phi dé nha truong mua sam, bo sung, stra chita co so vat cht,
trang thiét bi day hoc; hd trg kinh phi dé t6 chirc kham sirc khoe hang nam cho hoc sinh;
hd tro tién dién, tién nudc voi dinh mie 15KW dién/thang/HS va 3 khéi nudc/thang/HS
theo gia quy dinh; hd trg kinh phi phuc vu ndu in cho hoc sinh ban tra n, o tai truong; hd
tro kinh phi thuc hién quan ly hoc sinh béan tri ngoai gio 1én I16p. Vi nhiéu khoan tién hd
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tro nhu trén c6 thé gitip nha truong tiét kiém nhiéu khoan chi thuong xuyén, tap trung
nguon lrc vao viée cham lo va cai thién mai truong hoc tap, sinh hoat tét hon cho hoc sinh
ban tru.

Tiép theo d6, nhiéu chinh sach duoc ban hanh nhu Quyét dinh sb 23/QD-TTg
ngay 07/01/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chwong trinh hanh dong québc
gia vi tré em giai doan 2021 - 2030 v&i 24 chi tiéu can dat dugc. CAc muc tiéu cu thé
nhu: Phét trién toan dién tré em, CSSK, dinh dudng cho tré em; bao vé tré em. Viét Nam
da xéac 1ap 16 trinh cu thé nham nang cao ty 1& hoan thanh gido duc phd théng véi muc
tiéu: ty I8 huy dong tré em 5 tudi di hoc mau giéo dat 99,1% vao nam 2025 va 99,3% vao
nam 2030; bac tiéu hoc dat 97% vao niam 2025 va tiém can mac 99% vao nim 2030;
bac trung hoc co s lan luot dat chi tiéu 88% va 93% twong &g Vai cac cot moc trén.
Bén canh nd luc vé hoc van, viéc bao dam QPT toan dién con duoc cu thé hda qua
Quyét dinh s6 4709/QD-BGDDT cua B Gi4o duc va Pao tao. Vian ban nay dong vai
tro 1a khung huéng dan nghiép vu vé quyén cham soc sirc khoe va vui choi, giai tri
trong truong hoc, khang dinh vi thé chu thé cua tré trong viéc tiép can cac loai hinh
van héa, nghé thuat va thé chat phi hop véi dic diém tam sinh ly laa tuoi. Quyét dinh
s6 06/2019/QB-TTg ngay 03/01/2019 cua Thu tuéng Chinh pha vé tiéu chuan, trinh ty
danh gia va cong nhan xa, phuong, thi tran phi hop véi tré em. Trong do, tiéu chi 11:

Tré em dugc thuc hién quyén tham gia véi cach tinh 16 rang theo
viéc t6 chuc hoat dong thuc hién quyén tham gia cua tré em (dién
dan tré em, tham do ¥ kién tré em, cau lac bo QTE, hoi dong tré em,
chuong trinh, hoat dong do tré em khai xudng va thuc hién, cac hinh
thirc khac theo quy dinh) va ty 1€ tré em tham gia.
Pay chinh 13 co s¢ phép ly vitng chic dé bao dam sy tham gia cia tré em, tré em DTTS
ngay tir co s¢. Quyét dinh s6 02/QD-TTg ngay 05/01/2022 Phé duyét Chién lugc qudc
gia vé dinh dudng giai doan 2021 dén 2030 va tam nhin dén nam 2045; Quyét dinh sd
1863/QD-TTg ngay 23/12/2019 cua Thua tuéng Chinh pha phé duyét Ké hoach hanh dong
qudc gia phong, chéng bao luc, xam hai tré em giai doan 2020 - 2025; Quyét dinh s6
588/QD-TTg ngay 28/4/2020 cua Tha tuéng Chinh phii phé duyét Bé an van dong ngudn
luc x& hoi hd tro tré em cac xa dic biét khd khan thudc ving DTTS va mién ndi giai doan
2019 - 2025... déu dat ra cac quy dinh bao dam QPT cho tré em, tré em DTTS. Dic biét,
Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chuong trinh MTQG phét trién KT-XH viing dong bao DTTS va mién nii giai doan
2021-2030, giai doan I tir nim 2021 dén nam 2025 (goi tit 1a Chuong trinh 1719) dua ra
nhiéu du an. Nhu D 4n 7 “CSSK nhan dan, nang cao thé trang, tam voc ngudi DTTS;
phong chéng suy dinh dudng tré em” véi muc tiéu dat ra 1a giam ty 18 suy dinh dudng
thap coi ¢ tré em dudi 5 tudi xuéng dudi 28% vao nam 2025 va dudi 23% vao nim
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2030, chu trong chim s6c dinh dudng cho tré em ving déng bao DTTS, chd trong
CSSK, dinh dudng ba me, tré em nham giam tir vong ba me, tir vong tré em, nang cao
tam vac, thé luc cho déng bao DTTS...... Trong d6, Tiéu dy an 1, dy &n 5 ciia Chuong
trinh 1719 d& d ra muc tidu d6i mai hoat dong, cung ¢ phat trién cac truong PTDTNT,
treong PTDTBT, truong phd thong ¢ hoc sinh & ban tri va x6a mu chit cho nguoi dan
viing dong bao DTTS. Quyét dinh sb 515/QD-TTg ngay 15/05/2023 caa Thu tudng Chinh
phu_phé duyét Chuong trinh tong thé vé phét trién vin hoa Viét Nam giai doan 2023-2025,
trong d6 tai Muc II Piéu 1 dé ra 08 nhiém vu trong tdm duoc thuc hién trong giai doan
2023 - 2030. Tai nhiém vuy thir 03 néu rd viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thdng
thiét ché van hoa bao gdm cac ndi dung: “Tang cudng ning luc co so VAt chat, hd trg xay
dung thiét ché van hoa, thé thao co s&, 50 khu vui choi, giai tri danh cho tré em tai cac khu
cng nghiép, ving dong bao DTTS, ving dic biét khé khin va cac dia phuong khong tu
can d6i duoc ngan sach”...

Tom lai, khung phéap Iy bao dam QPT cua tré¢ em DTTS da dugc kién toan theo
huéng tiém cin véi cac tiéu chuin qudc té, ddng thoi thich tng linh hoat voi dic thu
thuc tién va ban sic van hoa ving mién. Viéc dinh ché hoa cac quy dinh nay khong chi
nham x6a bo rao can ma con kién tao mot hé sinh thai phét trién cong bang, bén viing,
dam bao khong mot tré em nao “bi bo lai phia sau” trong tién trinh phat trién ciia qubc
gia.

2.2.3.2.T6 chirc thi hanh phdp ludt

*Xay dwng va thue hién chirong trinh, ké hoach, di dn vé bdo dam quyén phat
trién ciia tré em DTTS

Pay 14 hinh thic cha yéu dé Nha nuéc thuc hién nghia vu ciia minh trong viéc
bao dam QPT cua tré em DTTS. Cac chuong trinh, ké hoach, du an khong chi mang
tinh hd tro phiic loi ma con 1a cong cu phép 1y - quan 1y thé hién trach nhiém ciua Nha
nudc trong viéc chuyén hoa quyén dugc ghi nhan trén phuong dién phap 1y thanh kha
nang thu huong quyén trén thuc té, dic biét ddi véi nhom tré em DTTS 6 khu vuc Tay
Bic. Viéc xay dung cac chuong trinh, ké hoach, du 4n vé bao dam QPT cua tré em
DTTS xuét phat tir nghia vu ton trong, bado vé va bao dam thyc hién QCN cua Nha
nude. Noi dung xay dung can dua trén viéc danh gia mirc d6 thu hudng quyén cia tré
em DTTS, xac dinh 16 cac khoang tréng trong tiép can GD, YTdinh dudng, bao tro xi
hoi va moi truong séng an toan. Trén co s& do, Nha nudc co trach nhiém xac dinh muc
tiéu cu thé, ddi tuong uu tién, pham vi tdc dong va nguén luc bao dam thuc hién. Cac
chuong trinh, ké hoach, du an phai phu hop véi dac diém dan toc, van hoa va diéu kién
KT-XH cua khu vuc Tay Bic, dong thoi hudng téi bao dam binh déng thuc chit trong
thuc hién QPT cua tré em DTTS.

* Cong tdc truyén thong vé OPT cia tré em DTTS
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Day 14 hoat dong co ban, c6 y nghia md dau trong t6 chirc thi hanh phap luat.
Dbi véi ving DTTS Tay Bic, noi trinh d6 dén tri con han ché va rio can ngén ngir, con
16m, hoat dong nay co6 vai tro dadc bi¢t trong viéc nang cao nhan thirc cia can by, phu
huynh va cong déng vé QPT cua tré em . Cac co quan chirc ning can phdi hop trién
khai nhiéu hinh thirc tuyén truyén da dang nhu: td chirc hoi nghi, toa dam, léng ghép
vao sinh hoat thon ban, truong hoc, phat thanh song ngir, hodc thong qua hinh thirc
tryc quan nhu pano, ap phich, kich ban dan ca, tiéu pham. N6i dung tap trung vao cac
quyén co ban cia tré em, chinh sach wu tién d6i v6i tré em DTTS, phong chong tao
hon, hon nhan can huyét, phong chéng bao lyc va xam hai tré em. Hoat dong truyén
thong khong chi giup ngudi dan hiéu biét phap luat ma con gop phan thay dbi nhan
thirc, hanh vi, timg budc hinh thanh van hda phép Iy trong cong dong DTTS - nén tang
quan trong dé phap luat di vao doi sdng thyc tién.

*Trién khai cac chinh sach hé tro ddc thir @i véi tré em DTTS

Thuec thi cac chinh sach dic thu 1a ndi dung trong yéu trong quan 1y nha nudéc,
hudng téi muc tidu chién luoc 13 thu hep khoang céch phat trién gitra tré em DTTS va
tré em céc ving mién khac. Trong tam cua tién trinh nay la bao dam quyén tiép can
gido duc chat lwong cao, ¢d su tuong thich vé ngdn ngir va ban sic van hoa, nham kién
tao nén tang nang luyc va co hoi phét trién bén viing cho tré em. Song song dé, viéc
trién khai dong bo cac chuong trinh y té&, CSSK va dinh dudng déng vai tro quyét dinh
trong viéc bao ho quyén song con. Cac nd luc ma rong dich vu y té co so, kiém soat
SDD va cai thién ha tang VSMT duoc xac dinh 1a nhitng gia tri cét 16i. Ngoai ra, hé
théng bao tro xa hoi va giam ngheéo da chiéu khong chi bao dam muc séng tbi thiéu
ma con thiét 1ap mot moi truong phét trién an toan, gilp tré em thyc hién QPT dua
trén sy hd tro viing chac tir gia dinh va cong dong.

Viéc trién khai hé théng chinh sach hd tro tré em DTTS can tuan thu nghiém
ngit phuong phép tiép can dua trén quyén (Right-based Approach), trong d6 cac gia
tri vé binh déng, ton trong su khac biét va loi ich tbi thuong cua tré em la kim chi nam
cho moi hanh dong. Trach nhiém phép 1y va quan tri cao nhét thudc vé Nha nudc trong
viéc dinh hudng chién lugc va diéu tiét nguén luc quéc gia. Ddi véi khu vuc ¢6 tinh
dac thi cao nhu Tay Bic, vai trd cia chinh quyén co sé 1a yéu to then chdt dé chuyén
hoa chinh sach thanh thuc tién phi hop véi bdi canh dia phwong. Méi quan hé twong
tac gifta gia dinh, cong dong va cac thiét ché dan sy khong chi ding lai & viéc hd trg
ma con giir chirc ndng phan bién va giam sat xa hoi, nham dam bao QPT ciia tré em
duogc thyc thi day du va thyuc chat.

2.2.3.3. Co ché phéi hop lién nganh giita cdc co quan

Bao dam QPT cua tré em”DTTS la nhiém vu mang tinh da muc tiéu, doi hoi su

tiép can lién nganh va lién cip v6i su tham gia dong b cua toan bo hé thdng chinh tri.
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Do d6, viéc xac 1ap mot co ché phdi hop van hanh linh hoat va thuc chat giita cac co
quan quan 1y nha nudc, cac to chirc CT-XH va cong dong dan cu 1a diéu kién tién
quyét. Mot hé thong phdi hop chit ché khong chi gitip duy tri tinh thong nhat trong
thuc thi chinh sach ma con tranh tinh trang chdéng chéo chirc nang, tranh phan tan
ngudn lye, tir d6 t6i wu hoa hidu qua quan tri qudc gia ddi véi nhom dbi twong dic thu
nay.

O cap Trung uong, viéc bao dam QPT cua tré em DTTS gén lién v6i nhiéu
linh vyc nhu GD, YTvin hoa, xa hoi, dan toc va binh dang gidi. Vi vay, co ché phdi
hop giita cac co quan Trung wong cd vai trd dic biét quan trong trong viéc thong nhat
dinh hudng, diéu phéi nguf)n lyc va chi dao thyc hién cac chinh sach, chuong trinh
MTQG lién quan dén tré em DTTS.

O cap dia phuong, co ché phdi hop can dugc thé ché hoa bang quy ché phéi hop
lien nganh, do UBND cép tinh ban hanh, quy dinh 3 chirc ning, nhiém vu, trach nhiém
va phuong thire 1am viéc gilra cac s, nganh, don vi lién quan. Cac co quan nay phai
chia sé thong tin, phéi hop trong kiém tra, giam sat, giai quyét cac van dé phat sinh
lién quan dén tré em DTTS; dong thoi dinh ky bao céo két qua thuc hién vé UBND va
cac bd, nganh trung uong.

Trong qua trinh td chire thuc, bén canh vai trd chu dao ctiia Nha nudce trong viéc
hoach dinh chién lugc va diéu tiét nguén luc, su tham gia tu giac ctua cac chu thé xa
hoi chinh 13 nhan t6 quyét dinh hiéu ning va tinh bén viing. Hé thong phap luat vé
quyén tré em chi thuc sy phat huy gia trj thue tién khi thiét 1ap duoc co ché phdi hop
chit ché giira 'gia dinh - nha truong - cong dong' - nhirng thiét ché gan giii nhat véi qua
trinh hinh thanh nhan cach cua tré. Pong thoi, vai trd cia cac to chire CT-XH trong
viéc gidm sat, phan bién va van dong dong y nghia then chét dé bao vé quyén loi tré
em. Co ché phéi hop lién nganh thong qua cac Ban chi dao cac cip khong chi dam bao
tinh théng nhat trong diéu hanh ma con tbi wu hoa viéc huy dong cac nguon luc xa hoi
hoa.

Co ché phéi hop gitra nha trudng - gia dinh - co sd'y té - cong dong 1a nén tang
truc tiép bao dam QPT toan dién cua tré em DTTS. Pay 1a mo hinh phdi hop mang
tinh xa hoi hoa cao, duoc cu thé hda qua cac quy ché phéi hop trong giéo duc, CSSK
va quan ly hoc sinh. Nha truong 1a noi thuc hién quyén duoc hoc tap, phét trién tri tué
va nang lyc sang tao, thdng qua gi4o duc hda nhap, binh dang va ton trong su da dang
van hoa; doi ngili gido vién dong vai tro 1a ngudi hudng dan, khich 1& va dong hanh
cung hoc sinh DTTS vugt qua kho khan, tu tin hoa nhap xa hoi. Vi vay, nha truong co
trach nhiém thong tin thuong xuyén cho phu huynh vé tinh hinh hoc tap, sicc khoe va
tam Iy cua tré, dong thoi phdi hop véi chinh quyén va to chic x& hoi dé thuc hién cac
chuong trinh hd trg, bao vé tré em. Gia dinh 13 méi trudng giéo duc dau tién va c6 anh
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huong sau sac nhat, chu thé tryc tiép nudi dudng, chim soc, biao dam dinh dudng, stc
khoe thé chét va tinh than, dong thoi hinh thanh nhéan cach, dao dtc va gitt gin ban sic
van hoa dén toc cho tré. Vi vay, can phéi hop chat ché véi nha trudng trong viéc theo
d6i qua trinh phét trién cua tré, phat hién va ngan chin sém nguy co vi pham quyén tré
em. Hé théng y té co s¢ dong vai tro chii dao trong viéc bao ho stc khoe va thiét 1ap mang
lu6i phong ngira bénh tat, théng qua co ché phéi hop lién nganh véi gia dinh va nha truong
dé quan ly chi sé sinh ton, tiém chung va can thiép sém cac réi nhiéu tam ly. Song hanh véi
d6, cac thiét ché ty quan truyén thong nhu cong ddng dan cu, gia lang, truong ban va nguoi
c6 uy tin gitr trong trach kién tao hé sinh thai séng an toan, nhan van va dam da ban sic. Sy
tham gia cua cac chu thé nay khéng chi dirng lai & viéc giam sat thuc thi chinh séch tai thuc
dia ma con dong vai tro dinh huéng hanh vi x& hoi, bao tdn cac gia tri vian hoa ban dia tich
cuc va thiic ddy méi truong ton trong quyén tré em mot cach thuc chat. Khi bon chu thé nay
phdi hop chit ché véi nhau trong khudn kho phép luat va duéi su dinh hudng cua Nha
nudc, mot mang ludi bao dam va thuc day QPT cua tré em DTTS sé& duoc hinh thanh,
tao nén tang virng chac cho su phat trién toan dién, binh dang va bén viing cua tré em
trong cong dong DTTS Viét Nam.

2.2.3.4. Pau tw nguon lyc

DPau tu nguén luc la yéu td then chdt bao dam cho viée thuc thi hiéu qua cac chinh
sach, chuong trinh vé QPT cua tré em DTTS. Viéc bao dam quyén nay khong chi doi
hoi sy cam két chinh tri ma con can c6 su dau tu dff)ng b0 vé tai chinh, nhén luc, co s¢
vat chat va cac diéu kién x4 hoi can thiét, dic biét trong bdi canh ving DTTS con nhiéu
kho khan, chénh 1éch phat trién 16n so véi mit bang chung cua ca nudc.

Trude hét, ngudn lyuc tai chinh dong vai trd quyét dinh trong viéc thyc hién céc
muc tiéu phat trién tré em DTTS. Nha nudc can tiép tuc vu tién bd tri ngan sach cho
cac chuong trinh MTQG, dic biét 1a Chuong trinh phat trién KT - XH ving dong bao
DTTS va mién ntii, Chuwong trinh GNBV, Chuong trinh MTQG vé GD, Y Tdinh dudng
cho tré em. Bén canh ngan sach Trung wong, can huy dong thém ngudn lyc tir dia
phuong, cac t6 chitc qudc té, doanh nghiép va cong dong xa hoi theo hudng da dang
hoa va minh bach héa ngudn dau tu. Song song véi d6, dau tu phat trién ngudn nhin
luc 1a diéu kién bao dam cho tinh bén viing cia qué trinh thyc thi phéap luat. Can ting
cuong dao tao, boi dudng ddi ngii can bo lam cong tac tré em, dac bi¢t 1a can bo nguoi
DTTS c6 hiéu biét vin hoa, ngdn ngit va phong tuc cua cong ddng. Cac co quan chirc
ning ciing can chi trong dau tu cho doi ngii gido vién, nhan vién y té, cong chirc vin
hoa - x3 hoi tai co s&, boi ho 1a nhitng ngudi truc tiép trién khai cac hoat dong chim
s6c, gido duc, bao vé va phat trién tré em.

Bén canh nguén tai chinh va nhan luc, nguén luc co s& vat chat va cong ngh¢

thong tin cling déng vai trd quan trong. Viée dau tu xay dung truong 10p, tram y té,
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khu vui choi, nha sinh hoat cong déng & ving sdu, ving xa gitp tré¢ em DTTS duoc
thu huéng cac diéu kién hoc tap, cham séc va vui choi binh dang. Pong thoi, viée tmg
dung cong nghé thong tin trong quan 1y dir lidu tré em, truyén thong va két ndi dich vu
hd trg s& gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé tré em.

Nhu vay, dau tu ngudn luc khong chi 1a bao dam vé vat chét cho viéc thyc thi
phap luat ma con 1a dong luc thiic ddy su cong bang va phat trién toan dién cho tré em
DTTS, huéng t6i muc tiéu “khong dé ai bi bo lai phia sau” trong tién trinh phat trién dat
nudc.

2.2.3.5. Thanh tra, kiém tra, gidm sat, danh gid, xir Iy vi pham

Hoat dong nay dong vai tro then chét trong viéc bao dam tinh nghiém minh cia
phap luat va nang cao hiéu lyc ciia hé thong t6 chirc thi hanh chinh sach. Trén co s&
d6, Chinh phu va cac b, nganh hitu quan can thiét lap co ché thanh tra, kiém tra va
danh gia dinh ky nhdm nhén dién cac diém nghén, sy chong chéo vé chirc nang hoic
nhirng bt cap trong phan bd ngudn luc, tir d6 kip thoi tai ciu triic quy trinh trién khai.
Sy phéi hop chit ché voi chinh quyén dia phuong trong cong tac giam sat viée thuc thi
cac quy dinh vé BV,CS,GD TE, dic biét tai ving DTTS 13 yéu cau cap thiét. Cong tac
thanh tra tap trung vao cac nhom chi s cbt 15i: tir hiéu qua thu hudng chinh sach an
sinh, thuc trang ngan chan céac hu tuc (tdo hén, hon nhan can huyét) va bao luc hoc
duong, dén viéc tudn thu cic quy dinh vé ngan sach va ha tang thiét ché y té, gido duc
tai co so.

Bén canh do6, gidm sat va danh gia 1a khau quan trong bdo dam tinh hiéu qua,
cong bang va bén viing trong qua trinh thyuc thi phap luat vé QPT cia tré em DTTS.
Pay khong chi 12 cong cu kiém tra viéc tuan thu chinh sach, ma con 1a phuong thic
phan hoi xa hoi, giup Nha nudce diéu chinh, hoan thién cac chuong trinh, giai phap phu
hop véi thuc tién ving DTTS, noi ¢6 dic thu vé diéu kién tu nhién, vin hoa va trinh
do phat trién. Hoat dong giam sat cia cac co quan nha nudc can dugc thyuc hién thuong
xuyén, c6 h¢ théng va theo hudng lién nganh. Quéc ho1, HO1 d@)ng dan tdc va cac Uy
ban ctia Qudc hoi c6 trach nhiém giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé tré
em, dac bi¢t 1a trong céc Iinh vuc GD, Y Tbdo trg xa hoi va phat trién cong déng & vung
DTTS. Song song vdi giam sat ciia co quan nha nudc, sy tham gia ciia cac t6 chirc CT-
XH, 6 chirc xa hoi nghé nghiép va cong dong dan cu cé y nghia rat 16n. Uy ban Trung
wong Mit tran T quéc Viét Nam va cac doan thé c6 vai tro phan bi¢n xa hdi, gidm sat
doc lap viée thuc hién QTE, dong thoi kip thoi phan anh nhu cau, nguyén vong ciia tré
em DTTS t61 cac co quan chirc nang.

Dong thoi, hé thong chi sb va cong cu danh gia can dugc hoan thién nhim luong
hoa két qua thyc thi chinh sach mot cach minh bach va khoa hoc. Viéc tng dung cong

nghé thong tin, xdy dung co s dit liéu qubc gia vé tré em, nhat 1a dir liéu tach biét theo
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gidi tinh, dan toc, viing mién, s& gitp cong tic danh gia tré nén khach quan va sat thyc
hon. Két qua giam sat va danh gia phai duoc cong khai, déng thoi sir dung 1am can cir
cho viéc hoach dinh chinh sach giai doan tiép theo. Nhin chung, giam sat va danh gia
khong chi 12 hoat dong kiém tra hanh chinh ma con 13 qua trinh thuc day thyc hién
quyén, bao ddm moi tré em DTTS dugc phat trién trong moi trudng cong bang, an toan
va hoa nhéap.

2.3. PHAP LUAT QUOC TE VA KINH NGHIEM CUA MOQT SO QUOC
GIA VE BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN CUA TRE EM DAN TQC THIEU SO

2.3.1. Phap luit qudc té vé bao dam quyén phat trién ciia tré em dén tdc thiéu sb

Luat nhan quyén qudc té 14 hé thong cac quy pham phap 1y quic té& duoc xay dung
bai UN va céc t6 chire qudc té, nhim bao vé cac quyén co ban ctia con ngudi, bao gdm ca
quyén cua tré em, tré em DTTS 1a nhom “dé bj tén thuong” can duoc vu tién bao vé va
hd trg dic biét.

Tuyén ngén thé giéi vé nhdan quyén 1948 (Universal Declaration of Human Rights
- UDHR). Pay la vin ban nén tang, khong mang tinh rang budc phép 1y, nhung c6 anh
hudng rat 16n dén su phat trién ciia luat nhan quyén qubc té ““Moi ngudi sinh ra déu duoc
hudng tat ca cac quyén va tu do khong co bat ky su phan biét dbi xir nao vé chiing toc,
mau da, gi6i tinh, ngdn ngi, ton gido, ngudn g dan tdc hodc xa hoi” [117].

Céng wdc quoc té vé cdc quyén dan sy va chinh tri 1966 (ICCPR) ghi:

Tai nhitng nudc c6 nhiéu nhém DTTS, ton gido va ngdn ngit cling
chung séng, thi nhitng c4 nhan thudc cac dan toc, ton gido, ngdn ngir
va cac thiéu s6 do, cing véi nhitng thanh vién khac ciia cong dong
minh, khong thé bi tudc bo quyén duge thy hudng nén van hoa riéng,
quyén dugc thé hién va thuc hanh t6n gido riéng hodc quyén dugc
sir dung tiéng noi riéng ciia ho [111].

Céng wdc quoc té vé cac quyén kinh té, xd héi va van héa 1966 (ICESCR) bao vé
cac quyén nhu quyén lao dong, quyén duoc gido duc, quyén duge CSSK... Bén canh viéc
ghi nhan quyén cta cac DTTS, phap luat qudc té con quy dinh trach nhiém ciia cac qudc
gia thanh vién Cong udc phai bao dam cho cac c4 nhan thugc cac nhém DTTS quyén duoc
hudng nén van hoa, ngdn ngit trong cac diéu kién dic thu ciia minh.

Trong Tuyén bo vé quyén ciia nhitng ngueoi thuc cdc nhom thiéu sé vé dan toc,
chiing téc, ton gido va ngén ngiv ndm 1992 ghi nhan quyén tu quyét vin hoa, gido duc va
phét trién cta cong dong DTTS, trong d6 tré em 1a ddi tuong trong tam:

Cac quéc gia s€ bao vé su ton tai va ban sic dan toc hay sic toc, van
hoa, ton gido va ngdn ngit ciia ngudi thiéu sé trong pham vi lanh thd
thudc su quan 1y ciia ho va khuyén khich nhimg diéu kién dé thuc

day ban sic do; cac qudc gia s& théng qua nhing bién phap lap phap
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va nhitng bién phap thich hop khac dé dat dugc nhitng muc tiéu nay
[116].

Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con nguoi cia UN (UDHR) nam 1948 va
ICCPR niam 1966 13 vin kién phap 1y qudc té nén tang, ghi nhin cac quyén phép 1y co
ban cua con nguoi vé dan sy, chinh tri. UDHR nim 1948 tao nén tang chung vé bao dam
QCN va binh dang, trong khi ICCPR nam 1966 danh dau budc phat trién quan trong
khi ghi nhan tryc tiép quyén cua ngudi DTTS trong phap lut qubc té. Cac quy dinh
nay 1a co s¢ phap 1y quéc té quan trong dé cac qudc gia xay dung va hoan thién hé
théng phap luat, chinh sach bao dam quyén ctia nguoi DTTS, trong d6 ¢6 tré em DTTS.

Céng wéc vé quyén tré em 1989 (CRC) gitt vi tri trung tAm trong hé thong Luat
Nhan quyén qudc té. Vi ciu triic 3 phan gdm 54 diéu khoan, van kién nay da thiét 1ap
mot khung kho toan dién bao hod 'QPT cua tré em', bao gém ca nhom tré em DTTS,
d6ng thoi xac lap trach nhiém phap 1y cia cac qudc gia thanh vién. CRC quy dinh 1&
tlr cac tiéu chuan toi cao vé strc khoe, dich vu y té& va muc séng thich dang (Diéu 24,
27); quyén gido duc (Piéu 28, 29); cho d&én quyén nghi ngoi, vui choi va thu huong
van hoa nghé thuat phu hop Ira tudi (Piéu 31). Viéc thuc thi dong bd cac nhom quyén
nay khong chi dam bao moi trudng sdng an toan, phi bao luc ma con tao tién dé deé tré
em thuc hién cac quyén chinh tri, x4 hoi trong mdi twong quan hitu co véi cac quyén
dan su, kinh té va van hoa, huong téi sy phat trién toan dién nhat. Vi vay:

Céc qudc gia thanh vién c6 nghia vu thyc thi toan dién quyén nay thong
qua viéc trién khai céc bién phap dic thu nham: Bao dam kha ning tiép
can y té va cham soc stirc khoe (CSSK) thiét yéu cho moi tré em, voi
trong tam 1a cting cd hé thong y té co s¢. Cong tac phong chéng bénh tat
va day lui nan suy dinh dudng can dugc thuc hién dong bo trong khudn
kh6 CSSK ban dau, thong qua viéc ing dung cong nghé tién tién, cung
rng ngudn thuc pham giau dinh dudng va nudc sach, dong thoi chu dong
kiém soét cac rui ro tir 6 nhiém méi trudng [113]. Cha me, hodc ca cha
1an me hay nhitng nguoi khac chiu trach nhiém vé tré em co trach nhiém
dAu tién trong viéc bao dam cac diéu kién song can thiét cho “su phat trién
clia tré em” theo ning lyc va kha nang tai chinh ciia minh [113]; “Cac Quéc
gia thanh vién thira nhan quyén cuia tré em dugc hoc hanh, va dé timg budc
thue hién quyén nay trén co sé binh dang vé co hoi, phai... C6 bién phap
khuyén khich viéc di hoc déu din ¢ truong va giam ty 18 bo hoc; Tai nhitng
qudc gia c6 cac nhom thiéu sb vé sic tc, ton gido hay ngdn ngir hodc nhitng
nguoi ban dia, tré em thudc mot nhom thiéu sé d6 hodc tré em ban dia s&

khong bi khudc tir quyén dugc hudng nén van hoéa ciia minh, dugc bay to,
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thuc hanh ton gido ciia minh va sir dung ngdén ngir cua minh khi sinh hoat
trong cong dong vai cac thanh vién khac ciia nhom™ [113]...

Céng w6t quéc té vé x6a bé moi hinh thizc phan biét chuing téc (ICERD - 1965):
thiét 1ap ché dinh nghiém cam moi hanh vi ky thi dya trén yéu té dan toc va ngudn goc
qudc gia trong viéc thu hudng cac quyén co ban, bao gdm quyén loi caa tré em dan toc
thiéu s6 (DTTS). Tuan thi cac nghia vu cdt 16i tai Piéu 2, cac qudc gia thanh vién cam
két triét tiéu moi biéu hién cua phan biét ching toc, dong thai bao tro quyén binh dang
truéc phéap luat cho moi ca nhan. Nguyén tic phi phan biét d6i xu nay dwoc thyc thi
tuyét d6i, khdng dua trén mau da hay ngudn gdc sac toc, dac biét 1a trong viéc dam bao
quyén tiép can cac gia tri phic loi va phét trién sau day: Quyén thu husng hé thdng y té
cong cong, dich vu cham soc sirc khoe thiét yéu, an sinh xa hoi va cac mang ludi tro gidp x&
hoi; Quyén duoc bao dam vé gido duc va dao tao phat trién nang luc; Quyén tham gia binh
dang vao doi sdng van hoa va cac hoat dong sang tao nghé thuat.[115]. Céc qudc gia thanh
vién cam két trién khai cac bién phap cap thiét va hiru hiéu, trong tam 1a cac linh vuc gido
duc, dao tao, vin hoa va truyén thong, nham triét tiéu nhimg dinh kién dan dén phan biét
chung téc. Muc tiéu cbt 15 1a thuc day su hiéu biét, tinh than khoan dung va tinh hiru nghi
giira cac qudc gia cling nhu giita cac cong ddng sac toc khac nhau. Bong thoi, cac bén cam
két ¢y manh pho bién cac ton chi, nguyén tic cua Hién chuong UN, Tuyén ngon qudc té vé
quyén con nguoi, Tuyén bd vé loai trir moi hinh thirc phan biét ching toc va cac dinh ché lién
quan cua Cong udc nay [115]...

Phap luat nhan quyén qudc té 1a cam két bat budc hoidc dinh hudng dé cac qubc gia
xay dung va thyuc hién chinh sach phat trién tré em DTTS. Bén canh d6 con 1a co s dé
giam sat, phan bién hoat dong ctia qudc gia trong thuc hién quyén tré em, gop phan thiic
day cong bang xa hoi, hoa nhap va phat trién bén vimg cho moi tré em, khong dé ai bi bo
lai phia sau.

2.3.2. Kinh nghiém ciia mot s6 qudc gia vé bao dam quyén phat trién cia tré
em dan toc thiéu s6 va nhirng gia tri tham khao cho Viét Nam

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, bao dam QPT cho tré em
DTTS tré thanh mot trong nhitng van dé duoc nhiéu qudc gia quan tim. Cac nudc phat
trién nhu Uc, Canada, New Zealand va Trung Qudc 13 nhing truong hop tiéu biéu khi
vira ¢6 nén tang phap ly - chinh sach tién bo; vira ¢ bdi canh da dang vé dan cu, trong
d6 cong dong ban dija va DTTS chiém vi tri quan trong; va gidng Viét Nam, ho phai
d6i dién thach thirc trong viéc bao ton ban sic van hoa, ngdn ngir, dong thoi bao dam
co hoi phat trién cong bang cho tré em DTTS. Viéc nghién ciru kinh nghiém ciia cac
qudc gia nay khong chi gitip nhan dién nhitng mé hinh, giai phap thanh cong trong viéc
bao dam quyén tré em DTTS (chil trong gido duc song ngit, bao ton ngdn ngir ban dia,
hd trg hoc tap, y té va phuc lgi xa hdi cho tré em DTTS; cac md hinh tham van cong

d6ng ban dia dugc ap dung dé chinh sach di sat thyc tién) ma con cung cap nhiing bai
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hoc thuc tién quy bau cho Viét Nam trong qua trinh hoach dinh chinh sach va trién
khai cac chuong trinh phat trién bén vimg, hudng toi su cong bang va hoa nhap x4 hoi.

2.3.2.1. Kinh nghiém ciia Australia vé bde dam quyén phat trién cia tré em dan
tgc thiéu sé

Australia 12 quic gia da van hoa, trong d6 cac cong dong DTTS va dic biét 1a nguoi
ban dia gdom Aboriginal va Torres Strait Islander dong vai tro quan trong trong ban sic
qudc gia. Nguoi Aboriginal 13 cu dan ban dia 1au doi nhat caa Australia, sinh song tai luc
dia nay hang chuc nghin nim trude khi nguoi chau Au dén dinh cu. Ho ¢6 nén van hoa
phong phu, ngdn ngir da dang va méi lién két sdu sic véi dat dai, thién nhién va to tién.
Trong khi d6, nguoi Torres Strait Islander chu yéu séng tai cac dao giira Bac Queensland
va Papua New Guinea, véi van héa chiu anh huong ca tir tho dan Australia va dan dao
Thai Binh Duong. Hién nay, ngudi ban dia chiém khoang 3,8% dan s Australia [54] va
van dang d6i mat véi nhiéu bat binh dang vé GD, YTviéc lam va tudi tho. Bén canh ngudi
ban dia, Australia con c6 cac cong dong DTTS khac dén tir chau A, chau Phi, Trung Dong
va chau Au, tao nén mot x& hoi da dang va dang nd luc xay dyng chinh sach cong bang,
bao trim cho tat ca cac nhom sac toc, trong d6 quyén ciia ngudi ban dia dugc coi la trong
tam cua tién trinh hoa giai dan toc.

Bang Queensland, c6 quy dinh rd rang vé trach nhiém thyuc hién nd luc tich cuc
“active efforts” théng qua nguyén tic dit tré ban dia trong moi quyét dinh bao vé [45].
National Framework for Protecting Australia’s Children 2021-2031 (Khung quéc gia bao
vé tré em Uc 2021-2031): Khung quéc gia nay duoc xay dung véi su tham gia truc tiép
cua dai dién nguoi ban dia va to chic cong dong, nham giam bao luc, bo bé va sy can
thiép khong phu hop véi tré em DTTS [8]. Chu dé an toan va tng ho “Safe & Supported”
tap trung vao giam thiéu su dai dién cua tré ban dia trong hé thong bao vé va chiam soc
ngoai gia dinh, vdi muc tiéu giam 45% vao nam 2031. Aboriginal and Torres Strait
Islander Child Placement Principle: Mt nguy@n tac bat budc trong moi luat bao vé tré em
tiéu bang, gom 5 yéu t6: phong ngira, hop tac, tham gia, phan b va duy tri gan két vian
hoa. Nguyén tac nay dit uu tién cao nhat 1a dé tré duoc séng cung gia dinh hoic cong
dong, gidp bao vé mdi lién két van hoa, ngdn ngir va ban sac.

Khung chinh séch, phap ludt cua Australia

Australia xay dung Khung quéc gia bao vé tré em 20212031 véi cach tiép can
“Aboriginal-led, community-based”, trao quyén cho cong dong ban dia (Aboriginal va
Torres Strait Islander) thiét ké, quan Iy dich vy, wu tién chiam soc tai chd dé bao dam
phU hop vin héa va duy tri lién két huyét théng.

Chuong trinh Connected Beginnings (tir 2016) tich hop giéo duc - y té - dinh
dudng - hd trg gia dinh cho tré ban dia dudi 5 tudi. M6 hinh “Two-Way Learning” két
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hop chuong trinh québc gia voi ngdn ngit, ndi dung ban dia, gidp tré phét trién ban sac
song song nang luc hoc thuat.

Khung chinh séch Closing the Gap dit muc tiéu thu hep chénh léch vé sirc khoe,
gido duc va phat trién sém; dén 2031, 90% tré ban dia san sang vao tiéu hoc. Nguyén
tac Aboriginal Child Placement Principle wu tién cham soc tré trong gia dinh/cong
d6ng ban dja. Bong thoi, cac chuong trinh nhu Indigenous Youth Leadership Program
thuc day phat trién nang luc lanh dao va quyén tham gia cia thanh thiéu nién ban dia.

Kinh nghiém va bai hec cho khu vuc Tay Bic:

Vé cdch tiép cdn chinh sdch

Australia: C6 khung chinh sach riéng, muc tiéu dinh luong rd rang cho tré ban
dia, nhan manh quyén vin hoa va ty quyét cong dong.

Viét Nam: Chinh sach cho tré em DTTS chu yéu 16ng ghép trong chuong trinh
giam nghéo, gido duc ving khé khin; chua c¢6 bo chi sé phat trién riéng theo dan toc.

Bai hoc cho khu vuyc Tay Bic: Can xay dung chinh sach chuyén biét cho tré em
DTTS phi hop véi dic diém van hoa - x& hoi cia ving DTTS, thay vi chi 16ng ghép trong
chinh séch chung. Trao quyén cho cong dong ban dia, cho phép cong dong dia phuong
tham gia xdy dung, trién khai va gidm sat chinh sach bao vé tré em nhu mé hinh
SNAICC & Australia. Can thiét 1ap bo chi s6 phat trién riéng cho tré em DTTS, xdy dung
hé thong theo ddi va danh gia tién d6 vé GD, YTdinh dudng, phuc loi x4 hdi danh riéng
cho tré em DTTS. Céc chi so nén phén tach rd theo dan toc, ving mién dé tranh “trung
binh hoa” va bé s6t nhém yéu thé, dé hoach dinh chinh sach sat thuc té. Can cap nhat s6
liéu thudong xuyén, cong khai minh bach; thong ké thudng ky va bao céo cong khai vé tinh
hinh tré em DTTS, dac biét trong cac linh vue nhu hoc tap, tiép candichvuy té...

Vé gido duc va bdn sdc van héa

Tai Australia: Thuc hién gido duc song ngir va “hai chiéu”, coi ngdén ngir ban
dia la nguén luc phat trién. Tai khu vuc Tay Bic: bi ¢co day tiéng me dé thi diém,
nhung pham vi con hep, thiéu gido vién va tai liéu pht hop vin hoa.

Bai hoc: Tang cuong chuong trinh gido duc song ngir: can md rong chuong trinh,
nhét 1a & bic mam non va tiéu hoc, noi tiéng me dé hd tro manh m& qu4 trinh tiép thu kién
thirc. Khuyén khich gido vién nguoi DTTS tham gia bién soan va giang day dé ting tinh
xac thyc va gan giili. Huy dong nghé¢ nhan, gia lang tham gia xdy dung hoc li¢u dia
phuong gan vdi 18 hoi, nghé truyén thong, truyén ké dan gian, thién nhién ving mién...
Téng cuong vai tro cua gia lang, trudng ban, nghé nhan, phu huynh trong cac hoat dong
gido duc vin hoa ngoai 16p hoc. Pao tao gido vién 1a ngudi DTTS tai chd.

Vé cham soc thay thé va bao vé tré em
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Tai Australia: Bao dam tré dugc cham soc trong moi truong cung van hoa theo
Child Placement Principle. Tai khu vuc Tay Bac: Tré em DTTS c6 hoan canh dic biét
thuong dugc dua vao co so tap trung, nguy co dut giy lién két van hoa.

Bai hoc: Viéc bao vé mdi lién két van hoa gidp tré em DTTS phat trién hai hoa,
tur tin va gan b6 véi coi ngudn 1a mot hudng di thiét thue ma Viét Nam can uu tién trong
céc chinh sach cham soc tré em yéu thé. Trong cac trudng hop tré em DTTS bi bo roi,
khong c6 ngudi chiam soc, can ru tién giao tré cho ngudi than hodc gia dinh cing dan toc,
cung vung vin hoa thay vi dua vao co so tap trung. Xay dung hudng dan tich hop vin hoa
trong chim séc: Céc trung tim bao trg xa hoi can c6 chuong trinh riéng cho tré DTTS,
gitp tré hoc tiéng me dé, tiép xtc van hoa dan toc, giit méi lién hé voi nguoi than va cong
dong. Tang cuong vai trd ciia cong ddng va ngudi c6 uy tin: Gia lang, trudng ban, phu nit
DTTS c6 thé tham gia vao viéc lya chon, giam sat va hd tro cac gia dinh cham séc thay
thé cho tré em cung cong dong. Chiam soc thay thé chi thue sy hiéu qua khi khong lam dut
gy méi lién hé vin hoa va ban sic cia tré.

Vé phat trién dau doi

Tai Australia: Can thiép sém, tich hop y té - gido duc - gia dinh. Tai khu vuc
Tay Bac: Ty 1é suy dinh dudng, thiéu tiép can mam non con cao & mdt s6 nhém dan
toc.

Bai hoc: Phat trién mo hinh lién két tram y té - truong mam non - Hoi phu nit
tai X3 ving cao; tap trung vao tré dudi 5 tudi, dic biét & ving sau, ving bién gidi.

Tom lai, tir kinh nghiém ctia Australia co thé théiy cac gia tri tham khao truc tiép
cho khu vyc T4y Bic: Chuyén tir hd tro don thuan sang trao quyén cong dong; Thiét
1ap co ché giam sat va chi tiéu riéng cho tré em DTTS; bao vé mdi lién két vin hoa
nhu mot diéu kién cua QPT ; dau tu manh cho giai doan dau doi va gido duc song ngi;
thiét ké chinh sach “dic thu vung - dac thu dan toc”, tranh cao bﬁng. bao dam QPT cua
tré¢ em DTTS khong chi 1a mo rong dich vy, ma quan trong hon 1a thira nhén va bao vé
ban sic vin hoa, trao quyén thuc chat cho cong dong va xay dung hé théng theo ddi
riéng biét. Pay la dinh hudng cé gia tri tham khdo cao cho Vié¢t Nam, déac biét tai khu
vuc Tay Bic - noi da dang dan toc gan lién voi nhidu thach thie phat trién dac thu.

2.3.2.2. Kinh nghigm ciia Canada vé thec hign quyén phét trién cria tré em bdn dia
Canada la qudc gia da sic toc véi cong dong ngudi ban dia (Indigenous Peoples) co

vai tro dic biét trong lich sir va hién tai. Nhém ban dia ¢ Canada gom ba cong dong chinh:
First Nations, Inuit va Métis. First Nations 12 nhém Ién nhat, song cha yéu & cac viing phia
nam va phia tay; Inuit séng & cac ving Bac Cuc nhu Nunavut; con Métis 1a con chau cua
ngudi chdu Au va nguoi ban dia, c6 van hoa va ban sac riéng biét. Theo diéu tra dan s6
nim 2021, nguoi ban dia chiém khoang 5% dan s6 Canada, twong duwong hon 1,8 triéu
nguoi [5]. Ho ¢6 ngdn ngit, truyén thong va hé théng to chirc xa hoi riéng, nhiéu nhom cé
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quyén tu tri va ky két hiép woc véi chinh phu lién bang. Tuy nhién, nguoi ban dia van
dang phai di mat véi nhirng bat binh dang nghiém trong vé GD, YTnha ¢ va bj anh huong
boi di san cta hé théng trudng ndi tra cudng bac trong qua khi. Hién nay, Chinh phi
Canada d3 va dang thiic ddy qua trinh hoa giai dan toc, khdi phuc quyén va vin hoa ban
dia thong qua cac chuong trinh gido duc, cdng nhan ngdn ngir ban dia va trao quyén tu
quan cho céc cong ddng.

Tai Canada, khung chinh sach va phap luat danh cho tré em DTTS, dac biét la tré
em First Nations, Inuit va Métis mang tinh tién bo, duoc xay dung dua trén nguyén tic
t6n trong quyén ban dia, bao ton ban sic van hoa lam trung tam, tu quyét va cong bang
véi nhiéu dao luat, chuong trinh va nguén dau tu.

Canada cdng nhan QPT cua tré em ban dia gan lién voi van hoa, cong dong va
ngdn ngit, thé hién qua Indigenous Languages Act (Pao luat Ngon ngit Ban dia 2019)
va viéc tich hop tri thirc ban dia trong giao duc.

M®d hinh gi&o duc do nguoi ban dia lanh dao nhu Mi’kmaw Kina’matnewey va
Anishinabek Education System cho phép cong ddng tu quan chuong trinh, nang cao ty
1& hoan thanh trung hoc va cang ¢é ban sac vin hoa.

Chuong trinh Aboriginal Head Start in Urban and Northern Communities hd tro
tré dudi 6 tudi phat trién toan dién (ngon ngi, van hoa, gido duc, sic khoe, dinh dudng,
vai tro phu huynh).

Nguyén tac Jordan’s Principle bao dam tré ban dia duoc tiép can kip thoi dich vy
y té, gido duc, xa hoi, khdng bi tri hodn do tranh chap tham quyén.

Céc khung phuc lgi tré em ban dia va nguyén tic uu tién cham soc trong cong
dong goc bao vé sy gan két van hoa, dong thoi ting cuong quyén tham gia cua tre.
Truth and Reconciliation Commission (Uy ban Sy that va Hoa giai ) duoc thanh lap
nham khac phuc hau qua hé théng truong noi tra cudng bire, thiic day cong ly va hoa
giai cho cong dong ban dia.

Kinh nghi¢m va bai hec cho khu vuc Tay Bic:

Vé khung chinh sdch

Tai Canada: Co chinh sach chuyén biét cho tré em ban dia, dua trén ba tru cot: tu
quyét - cdng bang dich vu - bao t6n vin hoa. O Viét Nam: Chinh sach cho tré em DTTS
chu yéu 16ng ghép trong chuong trinh giam nghéo, an sinh x4 hdi; chua c6 khung riéng
toan dién.

Bai hoc cho khu vuc Tay Bic:

Can xay dyng khung chinh séch phat trién tré em DTTS gén véi diéu kién vin hoa
- x& hoi cua ting viing mién, xac dinh rd muc tiéu vé giéo duc, dinh dudng, tiéng me dé
va tiép can dich vu; c6 co ché phan cap manh hon cho dja phwong. Bong thoi cd thé
xay dung quy trinh dic thi dé bao dam tré DTTS & viing sau, viing xa duoc tiép can cong
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bang vé y té, gido duc va tro gilip x4 hoi. Bén canh d6 c6 thé phét huy vai trd cua gia lang,
treang ban, phu nir dan toc, gido vién nguoi dia phuong trong viée tu van, giam sat va
thuc thi chinh sach tré em.

Vé gido duc va ngon ngir

Tai Canada: Gido duc do cong ddng ban dia quan ly, tich hop tri thirc truyén
thdng; luat hoa viéc bao ton ngon ngit. Tai khu vie Tay Bic: DA trién khai day tiéng
dan toc, nhung chua dong bo; ndi dung vin hoa ban dia con han ché trong chuong trinh
chinh khoa.

Bai hoc: Mé rong gido duc song ngit tir mam non, coi tiéng me dé 1a nén ting
tiép thu kién thirc. Gido duc song ngit va tich hop cac yéu t6 van héa, ngdn ngir dan toc
vao chuong trinh giang day gido duc mam non va phd thong. Trao quyén nhiéu hon cho
cong dong trong quan ly truong PTDTNT. Dao tao va tuyén dung gido vién 13 nguoi
DTTS tai chd. Xy dung m6 hinh dich vu chim soc tré em c6 sy tham gia cta gia lang,
truong ban, phy nit DTTS, tang tinh bén viing va hiéu qua.

Vé tiép can dich vu céng bang

Tai Canada: Jordan’s Principle bao dam khong tré ban dia nao bi cham tré dich
vu vi 1y do hanh chinh. Tai khu vuc Ty Béc: Tré em ving cao con gip rao can vé
khoang céach dia 1y, thi tuc va phdi hop lién nganh.

Bai hoc: Xay dung co ché “mot cira lién nganh” & cap xi dé giai quyét nhanh nhu
cau y té, giao duc, trg gitp xa hoi cho tré DTTS. Quy dinh 1 trach nhiém tai chinh
giita cac cdp, tranh dun day.

Vé phat trién dau doi

Tai Canada: Can thiép som, toan dién, dwa vao cong déng. Tai khu vuc Tay Bic:
Ty 1¢ suy dinh dudng va boé hoc sém con cao & mdt s6 nhom dan toc.

Bai hoc: Phat trién m6 hinh trung tdm cham soc gido duc som tich hop tai xa ving
cao. Tang vai trd ciia phu nit, gia lang, trudng ban trong hd trg phu huynh va giam sét tré.

T6m lai, kinh nghiém ctia Canada c6 gia tri tham khao tryc tiép cho khu vyc Tay
Bic: Xay dyng chinh sach riéng cho tré em DTTS, khong chi 10ng ghép trong chinh
sach chung. Trao quyén thuc chét cho cong dong dia phwong trong quan 1y gido duc
va dich vu tré em. Luat hoa va mé rong giao duc song ngir, bao tdn tiéng me dé nhu
mot QPT . Bao dam tiép can dich vu cong b?mg, khong tri hoan, dac biét voi tré & ving
sdu, bién giéi. Py 1a dinh huéng ma co thé nghién ctru va diéu chinh dé phu hop véi
diéu kién thyec tién.

2.3.2.3. Kinh nghiém ciza Newzerland vé bdo dam QPT cia tré em bdn dia
(Maori)

New Zealand 14 qudc gia da sic toc, trong d6 ngudi Maori - dan toc ban dia duy nhét
gift vai trd dic biét trong lich sir va ban sic qudc gia. Ngudi Maori 14 hau dué cua cac
nhém ngudi Polynesia di cur dén Aotearoa (tén Maori ctia New Zealand) khoang 1.000
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nam truée. Ho co ngdn ngit riéng (te reo Maori), hé thong tin ngudng truyén théng va to
chirc xa hoi theo bo tdc (iwi, hapi). Theo Stats NZ - Co quan Thong ké Qudc gia, vao thoi
diém 30 thang 6 nam 2021, dan s6 Maori udc tinh dat 875.300 ngudi, chiém 17,1 % tong
dan s6 qudc gia [124]. Ngoai ngudi Miori, New Zealand con co cac cong dong thiéu sb
dén tir cac dao Thai Binh Duong (Pacific peoples), ngudi chau A, va Trung Dong. Hién
nay, ngudi Maori van dang chiu 4p luc véi bat binh déng trong v té, gido duc va kinh té,
13 két qua cta qud trinh d6 ho va dong hoa trong qua khir. Tuy nhién, Chinh phu New
Zealand d3 c6 nhiéu chinh sach phuc hdi quyén ctia ngudi Maori, dic biét 1a sau Hiép udc
Waitangi (Treaty of Waitangi, 1840), théng qua viéc cong nhan tiéng Maori 13 ngén ngi
chinh thirc, phat trién hé thong gido duc song ngir va trao quyén tu quyét trong nhiéu linh
vuc van hoa - xa hoi.

Tai New Zealand, thira nhan quyén ban dia trong khung hién phap, khung chinh
sach va phap luat. QPT cia tré em ban dia (tré em Maori) dugc xay dung trén nén tang
Hiép uéc Waitangi (Treaty of Waitangi, 1840) - vin ban phap 1y c6t 18i gitra chinh phu va
nguoi Maori. Khung nay bao dam tré em Maori duoc phat trién toan dién ca vé thé chat,
tinh than, vin hoa va xa hoi, dua trén ban sic dan toc va quyén tu quyét. Dudi ddy 13 cac
tru cOt chinh:

Treaty of Waitangi (Hiép udc Waitangi) 1a nén tang cong nhan quyén ciia nguoi
Maori, gdom quyén chim soc va gido duc tré theo ban sac riéng. Oranga Tamariki Act
(Children's and Young People's Well-being Act): yéu cau moi quyét dinh lién quan tré
em Maori phai ton trong vin hoa, pha hé (whakapapa), két ndi bo toc (iwi/hapii) va uu
tién giit tré trong gia dinh, cong dong Maori.

Chinh sach Whanau Ora 14y gia dinh Maori 1am trung tdm, cung cap hd trg tich
hop vé y té, gido duc, phic loi thong qua t6 chirc Maori, nhdn manh tré phat trién tot
nhat trong méi trudng vin hoa ciia minh.

Hé thong Kura Kaupapa Maori (Hé thong gido duc ban dia) giang day hoan toan
bang tiéng Maori theo thé gidi quan Te Ao Maori, dugc nha nudc cong nhan va tai tro.
Chién luge gido duc Ka Hikitia - Ka Hapaitia thuc dy ban sac, sy tham gia cta cong
ddng va phat trién toan dién cho tré Maori.

Ngoai ra, Child and Youth Wellbeing Strategy xac dinh tré em Maori la nhom
uu tién, theo doi riéng cac chi s6 vé phat trién, tiép can dich vu va quyén duoc léng
nghe.

Kinh nghi¢m va bai hoc cho khu vuc Tay Bac:

Vé nén tang phdp 1y va doi tac: New Zealand: Chinh sach tré em phai tich hop
nguyén tac thira nhan quan hé “déi tac” gitta Nha nudc va cong dong ban dia & cap do
hién dinh. Tai Viét Nam: Chua c6 co ché phap 1y xéc 1ap quan h¢ ddi tac dac thu voi
ting cong dong DTTS; chinh sach chi yéu theo huéng quan 1y hanh chinh théng nhat.
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Bai hoc: Tang cudng co ché tham van chinh thic voi dai dién cong dong (gia
lang, trudng ban, ngudi ¢ uy tin) trong x4y dung va giam sat chinh sach tré em cép
tinh.

Vé gido duc va ngon ngir

Tai New Zealand: C6 hé théng truong day hoan toan bang tiéng ban dia, dugc
bao dam ngan sach va chit luong. Tai khu vuc Tay Bic: Trong viée day tiéng dan toc
con han ché vé thoi luong, tai li€u va doi ngli gido vién.

Bai hoc: Mé rong gido duc song ngil; ting cuong sir dung tiéng me dé trong giai
doan dau (gido duc mam non va tiéu hoc). Phat trién hoc liéu dia phuong (truyén dan
gian, tri thirc ban dia). Pao tao gido vién ngudi DTTS ngay tai dia phuong dé bao dam
tinh bén viing.

Vé cham séc va bdao vé tré em

Tai New Zealand: Luat yéu ciu uu tién giir tré Maori trong gia dinh, dong toc,
cong déng. Tai khu vuc Tay Bic: Tré em DTTS c6 hoan canh dic biét thuong duoc
dua vao co s6 tap trung, nguy co suy giam lién két vin hoa.

Bai hoc: Uu tién mo hinh cham soc thay thé dwa vao ho hang, cong dong cing
dan toc. Long ghép hoat dong bao ton vin héa trong cac co so bao trg xa hoi.

Vé tiép cdn toan dién, ldy gia dinh lam trung tdm

Tai New Zealand: Chinh sich Whanau Ora hd tro c4 gia dinh, khong chi riéng
tré em. Tai khu vuc Tay Bac: Chinh sach con phan tan theo timg linh vyc (GD, Y Tgiam
ngheo).

Bai hoc: Phat trién mé hinh hd trg tich hop cip x3 (gido duc - y té - sinh ké -
dinh dudng). Gan phat trién tré em voi cai thién sinh ké ho gia dinh DTTS.

Gia tri tham khao truc tiép cho khu vuc Tay Bic: Thé ché hdéa manh hon nguyén
tic ton trong ban sic van hoa trong chinh sach tré em. Trao quyén va thiét 1ap co ché
d6i tac v6i cong dong DTTS trong gido duc va bao vé tré em. Phat trién gido duc song
ngir thuc chat, khong chi mang tinh hinh thirc. Uu tién md hinh cham séc thay thé dua
vao cong dong dé giir gin ban sic. Ap dung cach tiép can toan dién, lay gia dinh - cong
ddng lam trung tim. DAy 13 nhitng gia tri ¢ thé hoc hoi, didu chinh cho phi hop véi diéu
kién dan tdc, ving mién dé bao dam tré em DTTS phat trién toan dién va binh déng.

2.3.2.4. Kinh nghiém ciia Trung Quoc trong bdo dam quyén phdt trién cia tré
em ddn téc thiéu s6

Trung Qudc 1a qudc gia da dan toc, v6i 56 dan toc cing sinh song, trong d6 cac
déan toc thiéu sb chiém khoang 8,9% dan s6 ca nude. Nhan thuc rd vai tro cia tré em
trong su phat trién bén viing, Nha nuéc Trung Qudc da ban hanh va trién khai nhiéu
chinh sé&ch, chuong trinh toan dién nhim bao dam QPT cua tré em DTTS trén cac
phuong dién thé chat, tri tué va vin hoa - xa hoi.
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Trung Qudc chu trong hoan thién hé thong phap luat va chinh sach dic thu. Hién
phap Trung Quéc, Luat Bao vé quyén va logi ich cua phy nir va tré em, Luat Gido duc,
cuing cac van kién vé cong tac dan toc déu quy dinh 1 viéc bao dam quyén binh dang
trong hoc tdp, CSSK, vin hoa va phat trién cta tré em DTTS. Cac ké hoach qudc gia
nhu Chuong trinh phat trién tré em Trung Qudc (2021- 2030) va Ké hoach phat trién
gido duc ving dan toc va mién nai dit ra muyc tiéu thu hep khoang cach phat trién giira
tré em DTTD va tré em vang do thi. Dong thoi, Trung Québc dau tu manh mé& cho gido
duc vung DTTS. Chinh phu trién khai cac chinh sach hd trg hoc phi, mién giam chi
phi ndi tra, xay dung hé thong “truong dan toc” va “trudng nodi tri dan toc” tir tiéu hoc
dén trung hoc pho thong, dong thoi khuyén khich dao tao gido vién 1a nguoi DTTS dé
bdo dam tinh ngdén nglr - van héa phu hop. Cac chuong trinh “Giao duc song ngit”
dugc mé rong, vira gitip tré em DTTS nam viing tiéng pho thong (Han ngi), vira duy
tri va phat huy tiéng me dé. Mat khac, Trung Qudc rat quan tim dén bao ton ban sic
van hoa va phat trién toan dién. Trong cac chinh sach phét trién ving DTTS, tré em
luon duoc tiép can vo1 hoat dong van hoa truyén théng, 18 hoi, tro choi dan gian, ngh¢
thuat dan tdc... nham boi dudng tinh than tu hao dan toc va phat trién nhan cach hai
hoa. Ngoai ra, viéc md rong mang ludi CSSK, tiém chung, dinh dudng hoc duong va
cac dich vu an sinh xa hdi tai ving sau, vung xa gilp nang cao thé chat va diéu kién
song cho tré em DTTS.

Kinh nghiém va bai hoc cho khu vic Tay Badc:

Vé tinh dong bé chinh séch:

Tai Trung Quéc: Chinh séach tré em gan chat vai chién lugc phat trién ving dan
toc, cd ké hoach qudc gia riéng va nguodn luec tap trung. G Viét Nam: Chinh séch cho
tré em DTTS con phén tan gitra cac chuong trinh muc tiéu (giam nghéo, giao duc, y
té).

Bai hoc: Tang cuong tinh dong bo giita chinh sach tré em va chinh sach dan toc,
c6 thé 1ong ghép nhung khong hoa tan trong chuong trinh chung. Can xay dung cac
chuong trinh quéc gia riéng vé phat trién tré em DTTS véi muc tiéu, chi tiéu va ngudn
luc 10 rang.

Vé gido duc ndi trii va song ngir

Tai Trung Qudc: Phat trién manh hé théng truong ndi tra, gitp ting co hoi tiép
can gido duc ¢ vung khoé khan. Tai khu vuc Tay Bic: Truong PTDTNT da c6 nhung
con han ché vé chat luong va diéu kién sinh hoat.

Bai hoc: Nang cao chat lugng truong ndi tra (co so vat chat, dinh dudng, tu van
tam 1y). Phat trién gido duc song ngit thuyc chat & tiéu hoc; ting ddo tao gido vién la
nguoi DTTS.

Vé dau twy té va dinh duwéng
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Tai Trung Qudc: Pau tu quy mé 16n cho y té co s, dinh dudng hoc dudng va
nuéc sach. Tai khu vuc Tay Bac: Ty 1 suy dinh dudng va thiéu nudc sach van cao ¢
mot sb dia ban.

Bai hoc: Uu tién ngén sach cho y té hoc dudng, bita dn ban tra, nude sach ving
cao giup cai thién diéu kién sdng va phat trién thé chit cua tré. Két hop chinh sach dinh
dudng v6i gido duc mam non va tiéu hoc.

Vé bao ton vin hoa

Tai Trung Qudc: Long ghép hoat dong vin héa truyén thong trong trudng hoc.
Tai khu vuc Tay Bic: Hoat dong bao tdn van hoa con mang tinh phong trao, chua tich
hop séu vao chuong trinh hoc.

Bai hoc: Xay dung hoc liéu dia phuong (truyén dan gian, tri thirc ban dia). Tang
su tham gia ciia nghé nhan, gia lang trong giao duc vian hoa. Két hop bao ton va phat
huy gié tri van hoa truyén théng véi gido duc hién dai, giup tré em DTTS vira phat
trién toan dién vira giir gin ban sac dan toc

Gia tri tham khao truc tiép cho khu vuc Tay Bic: Thiét ké chuong trinh phat trién
tré em DTTS c6 muc tiéu dinh lugng r0 rang. Pau tu trong diém cho giao duc ndi try,
song ngit va doi ngii gido vién dia phuong. Tang cuong y té hoc duong, dinh dudng va
nude sach ving cao. Két hop bao ton van héa véi gido duc chinh khoéa. Ung dung cong
nghé thong tin dé thu hep khoang cach ving mién (hoc truc tuyén, quan 1y dir liéu tré
em).

Tém lai, kinh nghiém cua Trung Qudc cho thy vai trd quyét dinh ciia dau tu nha
nude quy mo 16n, chinh sach ddng bo va muc tiéu rd rang trong thu hep chénh léch
phat trién vung dan tdc. DPdi voi Viét Nam, dic biét khu vuc Tay Bic, bai hoc quan
trong 1 can két hop giira dau tu tip trung cua Nha nudc va giai phap phu hop dic tha
vin hoa - dia 1y dé bao dam tré em DTTS duoc phat trién toan dién va binh dang.

2.4. NHUNG YEU TO TAC PONG TOI BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN
CUA DAN TQC THIEU SO

Viéc bao dam QPT cho tré em DTTS chiu anh hudng ctia nhidu yéu t6. Cac yéu t6
nay c6 thé tic dong tich cuc hodc can trd qua trinh bao dam QPT cua tré em ndi chung
va tré em DTTS noi riéng.

2.3.1.Yéu t6 chinh tri - phap ly

Bdo dam QPT cua tré em DTTS la mot ndi dung quan trong trong chinh sach
phat trién con nguoi ¢ Viét Nam, chiu su tac dong téng hop ciia nhiéu yéu 6, trong do
yéu t6 chinh tri - phap 1y gitt vai trd nén tang va c¢6 y nghia quyét dinh.

O binh dién quéc té, QTE duoc thira nhan 1a mot bd phéan cAu thanh khong thé
tach roi cia QCN. Cac chuan muc chinh tri - phap 1y toan cau, duoc hinh thanh thong
qua hé thong DUQT va co ché gidm sat da phuong, di tao ra khuon kho chung dinh

huéng cho cac qubc gia trong viéc bao dam QTE. Tién trinh xac 1ap va thuc thi
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CKQTvE QTE ludn mang tinh dinh hudéng chinh tri sdu sdc, boi hiéu luc cta cac buQT
phu thudc mat thiét vao su déng thuan chu quyén va ndng lyc ndi luat hoa cua moi
quéc gia. Trén phuong dién d6, mac do hién thyc hoéa QPT cua tré em noi chung va
tré em DTTS noi riéng khong chi 1a két qua cua ki thuat 1ap phap, ma con 1a hé qua
tryc tiép tir ban chat cia ché do chinh tri. N6 phan anh nhat quan dudng 16i phat trién
xa hoi va ddc trung van hoa chinh tri ciia dang cAm quyén trong viéc vu tién giai quyét
céc van dé nhom yéu thé va cong bang sic toc. Viét Nam 1a mot trong nhimng qubc gia
som tham gia va thyc hién CRC, qua dé thé hién 15 cam két chinh tri trong vi¢c ton
trong, bao vé va thuc ddy cac quyén co ban cua tré em. Cac chuidn muc phap 1y quc
té vé QTE, cung v6i cac SDGS(SDGs) trong Chuong trinh Nghi sy 2030, da duoc Viét
Nam tich cuc noi luat hoa va 16ng ghép vao chién lugc, chuong trinh phat trién qudc
gia. Tai Viét Nam, cac yéu td chinh tri - phap 1y dwoc dinh hinh tir nén tang 6n dinh hé
thng va dinh huéng XHCN, noi con ngudi duoc xac 14p vira 1a muyc tiéu, vira 13 dong
lyc trung tdm ctia su phat trién. Quan diém xuyén sudt cia Pang Cong san Viét Nam
la bao dam quyén binh déng tuyét ddi cho moi tré em, xda bd moi rao can vé dan toc,
gidi tinh, vi thé KT-XH hay dia gi¢i hanh chinh. Trén co s& d6, Nha nudc da thé ché
hoa thanh cac chién lugc phét trién con ngudi dai han, trong d6 cong tac BV, CS,GD
tré em dugc uu tién hang dau, gén két chit ché v6i SDGs. Ké tir ddu mbc Ddi méi tai
Pai hoi VI, gido duc va dao tao thé hé tré ludn gilr vi tri hat nhan trong chinh sach phat
trién. Tu duy nay lién tuc duoc ké thira va nang tam qua cac ky Pai hdi, dac biét 1a tai
Pai hoi XI, XIII va XIV, khi QCN va QTE duoc nhan thirc sdu sic hon ca vé ndi dung
dinh ché 1an phuong thirc bdo dam thyc tién. Viéc khéng dinh con nguoi 1a chu thé
trung tdm ctia chién lugc phét trién, gin bo hitu co gitta QCN véi lgi ich dan toc, da
tao tién dé chinh tri virng chic dé hoan thién hé théng phap luat danh cho tré em, dac
biét la nhom tré em DTTS.

Trén phuong dién phap 1y, QTE duoc xay dung dua trén truc tu tuéng Hién dinh
vitng chic qua cac thoi ky tir ndm 1946 dén nam 2013. Viéc ban hanh Luat Tré em
nam 2016 danh dau budc tién quan trong trong viéc noi luat hoa cac chuan muc quéc
té, tao ra su két ndi hiru co voi Luat Gido duc va cac dao luat lién quan. Hé thong nay
da dinh hinh 6 nét cdc quyén nang cot 18i cua tré em: tir quyén sinh ton, QPT toan
dién dén quyén duoc bao trg dac biét trude cac hinh thire xam hai va boc 16t. Bay chinh
12 minh chirng cho nd lyc cia Nha nudce trong viéc xay dung mot mdi trudng phap 1y
an toan va nhan vian cho thé hé twong lai. Pbi véi tré em DTTS, cac chinh sach wu tién
dau tu cho GD, YT dinh dudng va phuc lgi xa hdi tai vung dac biét kho khan, ving
DTTS, bién gii, hai dao da gop phan thu hep dan khoang cach phat trién gitta cic nhom
tré em. Bén canh do, yéu té chinh tri - phép 1y con thé hién ¢ ning luc t6 chirc thuc thi

va giam sat chinh sach. Quoc hdi, Chinh phu va cac co quan chirc ndng da ban hanh va
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trién khai nhiéu chién lugc, chuong trinh hanh dong vi tré em theo ting giai doan, dong
thoi ting cuong giam sat viéc thuc hién quyén tré em trong thyc tién. Viét Nam ciing
chu dong m& rong hop tac qudc té, tranh thi sy hd trg ki thuat va tai chinh tir céc t6
chtre nhu UNICEF, Save the Children nham nang cao nang luc thé ché va hiéu qua thuc
thi chinh sach ddi véi tré em, diac biét 1a tré em DTTS.

Nhin chung, yéu t6 chinh trj - phap Iy & Viét Nam da va dang tao nén tang quan
trong cho viéc biao dam QPT cua tré em DTTS. Tuy nhién, trong bdi canh phat trién
khong déng déu gifra cac vung mién, viée tiép tuc hoan thién thé ché, nang cao hi¢u
luc thyc thi phap ludt va bao dam phan bo ngudn luc cong bang van 14 yéu cau cap
thiét nham hién thyc hoa day di cac QPT cua tré em DTTS trong giai doan phit trién
moi cua dat nudc.

2.3.2.Yéu t6 kinh té - xa hi

Trong tién trinh phat trién duong dai cua Viét Nam, hé théng cac yéu td KT-
XH dong vai tro chu dao, tao ra nhitng tadc dong da dién va mang tinh quyét dinh dén
viéc 'hién thuc hoa QPT ' cia tré em DTTS. Pic diém nhan khau hoc va phan bd dan
cu ctia nhom dbi tuong nay cho théy mot su tap trung mat do cao tai cac dia ban chién
luvgc nhu vung cao, bién gioi va nhirng khu vuc co diéu kién kinh té dic biét kho khan.
Tai day, su cong hudng giita murc sdng thap, ha tang k¥ thuat lac hau va nhiing rao can
trong viéc tiép can hé thong dich vu cong thiét yéu di tao ra nhiing thach thirc khong
nho ddi véi viec dam bao su phat trién toan dién cho tré em. Trong bdi canh do, nghéo
d6i va thiéu hut ngudn luc kinh té van 1a rao can 16n nhét dbi véi viée hién thuc hoa
QPT toan dién cua tré em DTTS. Nghéo do6i khong chi duoc biéu hién qua thu nhap
thap ma con thong qua tinh trang thiéu an ninh luong thyc, diéu kién nha & khong bao
dam, han ché trong tiép can nudce sach, VSMT va céac dich vu thiét yéu khac. Bén canh
d6, sy chénh 1éch vé trinh d6 phat trién kinh té gitta cac viing, mién va giita cic nhom
dan toc tao ra bat binh dang trong co hdi phat trién cua tré em. Du cac chinh sach wu
tién dau tu cho ving dong bao dan DTTS da duoc trién khai manh mé, song thyc tién
cho thay van ton tai mot khoang cach déng ké vé chat lugng va kha nang tiép can cac
dich vu gido duc, y té ciing nhu phic lgi xa hoi so voi khu vuc d6 thi va dong bang.
Su chénh I¢ch nay khong chi 1a rao can ma con 1a hé qua cta cac yéu td cau trac, truc
tiép tac dong tiéu cuc dén tién trinh phat trién thé chat, 1am suy giam ning luc canh
tranh va han ché viéc hién thyuc hoa tiém ning cua thé hé tré em DTTS trong twong lai.

Yéu t6 KT-XH con thé hién rd qua diéu kién sinh ké va viéc 1am cta cha me tré
em DTTS. Phan 16n cac ho gia dinh DTTS van dua vao san xuat nong nghiép nho 1¢é,
tu cung tu cap, chiu nhiéu rui ro tir bién doi khi hau, thién tai va bién dong thi truong.
Thu nhap bap bénh khién nhiéu gia dinh khong du kha nang dau tu cho gido duc, CSSK
va dinh dudng cho con minh. Trong khong it truong hgp, tré em DTTS phai tham gia
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lao dong sém dé hd trg kinh té gia dinh, lam giam thoi gian hoc tap va vui choi, qua
d6 xam pham tryc tiép dén QPT cua tré em theo cac chuidn myc phép 1y qudc gia va
quéc té.

O gbdc do xa hoi, cac yéu td nhu trinh d6 dan tri, PTTQ va rao can ngbn ngt,
cling co6 tac dong khong nhd dén viéc bao dam QPT cua tré em DTTS. Su han ché vé
trinh dd hoc van cta cac bac phu huynh trong nhiéu cong déng DTTS da tao ra mot
'khoang tréng' vé nhén thirc ddi v6i tim quan trong cua gido duc, chim soc y té va cac
quyén ty bao vé cua tré em. Dang chu y, su ton tai dai dang cua cac hi tuc nhu tao hon,
xu huéng ting truéng dan sd ty nhién cao (sinh nhiéu con) va cac dinh kién giéi khit
khe da hinh thanh nén nhitng rao can mang tinh hé thong. Nhitng yéu té nay truc tiép
triét tidu cac co hoi tiép can tri thirc va phat trién binh dang, trong dé tré em gai DTTS
trd thanh nhom d6i tuong dé bi ton thuong nhét trudc cac tac dong ti€u cyc cua cAu
trdc gia dinh va xa hoi truyén thong. Bén canh d0, rao can ngdn ngir, gitra tiéng me dé
va tiéng pho thong khién nhiéu tré em DTTS gip kho khan trong tiép thu kién thic,
hoa nhap méi trudng hoc dudng va tiép cin thong tin xa hoi.

Mt khac, tbc do do thi hda nhanh chéng cung cac lan song di cu lao dong tai
Viét Nam dang dat ra nhiing thach thirc mé1 mang tinh cAu tric ddi vai viée 'hién thuc
hoa QPT ' cua tré em. Nhiéu gia dinh DTTS di cu tir nong thon, mién ndi dén cac khu
cong nghiép va do thi dé tim kiém sinh ké, kéo theo tré em song trong diéu kién nha &
chat choi, thiéu an toan va kho tiép can cac dich vu gido duc, y té cong 1ap do rio can
vé ho khau, gidy to va chi phi sinh hoat. Trong khi d6, nhitng tré em DTTS bi “bo lai
phia sau” & qué nha ciing phai chiu tac dong tir nguy co thiéu sy cham soc, gidm sat
cla gia dinh, anh huong dén sy phat trién tam 1y va xa hoi. Ngoai ra, mang ludi dich
vu ho tro cho tré em DTTS hién nay dang bdc 16 nhirng han ché trong viéc thich ung
vGi cac yéu cau dic thu vé dién mao van hoa va rao can ngdn ngit. Thuc trang khan
hiém cac ngudn lyc vé y té tdm than va tro gitp tim Iy hoc duong tai cac khu vuc ¢o
diéu kién KT- XH dic biét kho khin di tao ra nhirng “vung triing” trong bao vé tré em.
Hé qua 1a tré em DTTS thudng phai ddi mat véi cac nguy co xam hai hodc khing
hoang tam 1y ma khong c6 sy trg giup kip thoi tir cac to chitc chuyén mon. Diéu nay
doi hoi mot su tai cu trac hé théng dich vu theo hudng tiép can dua trén thuc chiing
va dac thi toc ngudi dé giam thicu t6i da cac tac dong tidu cuc tir moi truong xa hoi.

2.3.3.Yéu t6 viin héa

Trude hét, van hoa cong déng va ciu tric xa hoi truyén thong ctia nhiéu dan toc
thiéu s6 co vai trd quan trong trong viéc hinh thanh méi trudng nudi dudng, gido duc
tré em. Tinh cOong dong cao, mdi quan hé huyét théng, lang ban bén chit va cac hinh

thire hd tro 13n nhau trong cong dong 1a nhitng gia tri tich cuc, gop phan bao vé tré em,
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truyén thu tri thire ban dia, dao duc, 16i séng va ban sic van hoa cho thé hé tré. Thong
qua céc nghi 18, 18 hoi, sinh hoat van héa dan gian va lao dong san xuat truyén thong,
tré em DTTS duoc tiép can sém voi tri thire ban dia, k§ ning séng va y thic gin bo
v6i cong dong. Nhirng yéu td nay cd ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam quyén
dugc tham gia doi sdng vin hoa va QPT ban sic ca nhan cia tré em theo cac chuin
muc vé QCN. Tuy nhién, bén canh nhitng gia tri tich cuc, mot sb tip quan truyén thong
cling c6 thé tao ra rao can dbi véi viée bao dam QPT cua tré em DTTS néu khong
dugc nhan dién va diéu chinh phu hop.

Yéu t6 ngdn ngir - mot thanh t6 quan trong ctia van hoa ciing c6 anh hudng truc
tiép dén QPT cua tré em DTTS ¢ Viét Nam. D6i véi nhiéu tré em DTTS, tiéng me dé
13 ngdn ngit giao tiép chinh trong gia dinh va cong ddng, trong khi tiéng Viét 1a ngdn
ngir chinh thire trong hé théng gido duc va quan 1y nha nude. Su khac biét nay tao ra
rao can nhat dinh trong qua trinh tiép can gido duc, dac bi¢t & giai doan gido duc mam
non va tiéu hoc. Khi chua duge hd tro hoc tap song nglt mdt cach bai ban, nhiéu tré
em DTTS gip kho khin trong tiép thu kién thirc, dé mac cam, tu ti va giam dong luc
hoc tap, anh hudng dén QPT tri tué va kha nang hoa nhap xa hoi lau dai.

Mit khéc, sy giao thoa giita van héa truyén thong va vin héa hién dai trong bdi
canh hoi nhap ciing tao ra nhiing tic dong phuc tap. Tré em DTTS ngay cang tiép xtic
nhiéu hon véi cac phuong tién truyén thong, mang xa hoi va 16i song d6 thi, trong khi
van chiu anh huong manh mé tir cic chuan myc van hoa truyén théng ciia cong dong.
Su thiéu dinh hudéng va hd trg vin hoa phi hop co thé khién tré em DTTS roi vao tinh
trang “dut gdy ban sdc”, mau thuin gia tri hodc bi 4p dat dinh kién tr x4 hoi da sd. Viéc
truyén thong dai ching d6i khi ti hién hinh anh tré em DTTS géan véi nghéo doi, lac
hau ciing gop phan cung cb dinh kién xa hoi, anh huong dén long tu trong va sy phat
trién tdm 1y cua cac em. Trong bdi canh d6, yéu tb vin héa dit ra yéu cau cap thiét vé
mot phuong thirc tiép can chinh sach dua trén su ton trong va phat huy gia tri tu than
ctia ban sic dan tdc trong bao dam QTE. Viéc bao ton di san vin hoa phi vat thé két
hop v&i mo hinh gido duc song ngit va gido duc ban sic, cling véi viée cung cd vai tro
hat nhan cuia gia dinh va cOng d@)ng, chinh 12 chia khoa dé bao dam QPT toan dién cho
tré em DTTS. Pong thoi, cin ¢ su diéu chinh cac PTTQ khong con phi hop véi cac
chuan myc vé QTE théng qua cac chién dich truyén thong, gido duc va van dong cong
d6ng, thay vi 4p dat hanh chinh don thuan.

Tom lai, cac yéu td van hoa & Viét Nam dong vai tro kép: vira 1a nén tang gia
tri cbt 161, vira 13 nhitng thach thirc dic thu trong tién trinh thuc thi QPT cua tré em
DTTS. Viéc nhdn dién thiu ddo, danh gia khach quan va xac 1ap co ché hai hoa giira

cac gia tri van hoa truyén thong véi cac hé chuan muc quoc té hién dai vé QTE la dicu
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kién can va du. Pay chinh 1a chia khoa dé kién tao mot moi truong phat trién toan dién,
dam bao tinh binh dang va bén viing cho tré em DTTS, gitip cdc em hdi nhap vao dong

chay phat trién chung ctia qudc gia ma khong 1am mét di can tinh toc nguoi.
KET LUAN CHUONG 2

Tré em DTTS la nhom chu thé thudc cac cong dong c6 quy mo dan sd it hon so
v6i dan toc da sd, tap trung chu yéu tai cac khong gian dia 1y dic thu nhu ving cao,
bién vién va céc dia ban c6 diéu kién KT- XH dic biét kho khan. Nhom ddi twong nay
so hitu nhirg dic diém riéng biét vé hé gia tri van hoa, ngdn ngit me dé va phuong
thtrc sinh ké, tao nén mot cau tric séng khac biét so vo1 khu vuc do thi va déng béng.
Sy giao thoa giita viéc duy tri ban sic, tin ngudng truyén thong va rao can tir cac tap
quan lac hau, két hop véi tinh trang nghéo d6i da chiéu va thiéu hut dinh dudng, da dat
ra nhitng thach thtrc nghiém trong dbi voi kha nang thy huong quyén. Do d6, viéc bao
dam “QPT ” cho tré¢ em DTTS khong chi la m§t nghia vu phap Iy ma con la nhiém vu
chién luoc trong viéc x6a bo su duat gay vé co hoi hoc tap va giao tiép xa hoi.

QPT duoc xéc 1ap 1a diéu kién tién quyét dé tré em, dic biét 1a tré em DTTS,
dat dugc sy trudng thanh toan dién vé ca thé chét 13n tinh than. bay khong chi 1a nén
tang cho twong lai ¢4 nhdn ma con 13 nhén té then chét kién tao nén thé hé cong dan
ning dong, dong gop vao su phon vinh cua xa hoi. Trong ky nguyén vuon minh, ky
nguyén toan cau hoa, viéc bao dam QPT cua tré em di trd thanh mot yéu cau tat yéu
khach quan, gan lién v6i cac chuian muc va cam két qudc té ma tidu biéu 1a CRC. Viét
Nam, vdi tu cach 1a qudc gia thanh vién tich cuc, dd thé ché héa cac nodi dung nay vao
hé théng phap luat qubc gia, xac dinh day 1a nhiém vu chinh tri trong tim. Du hé théng
quy dinh ngay cang tiém can véi cac tiéu chuan qudc té va phan anh tinh than tién bo,
song thue tién van boc 16 nhitng 'diém nghén' va bét cap trong viée thuc thi quyén ddi
v6i tré em DTTS. Nhirng han ché nay dang truc tiép lam suy giam hiéu luc phap luat

va anh huong dén quyén 1gi chinh dang ctia cac em.
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Chuong 3
THUC TRANG BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN CUA TRE EM
DAN TOC THIEU SO KHU VUC TAY BAC O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE, XA HQI KHU VUC
TAY BAC O VIET NAM

3.1.1. Pic diém tw nhién

Tay Bic B9, ving Tay Béc hay ngan gon 14 Tay Béc 13 ving mién nui phia tdy cta
mién Bic Viét Nam c6 dién tich 50.576 km, c6 chung dudng bién gi6i véi Lao va Trung
Qudc. Pay 1a mét trong 3 phan ciia Bic BO Viét Nam (2 tiéu ving con lai 1a Ving Pong
Bic va Pong bang song Hong).

Tay Béc 13 mot phirc hop ciia nhitng bon dia 16n, nhd nam xen kep giira cac diy
nui cao bao boc xung quanh. Néu tinh tir phia Bic xubng, c6 diy Pu La San, Pu Pen Din
chay tir phia khu vuc thuong luu séng Da dén Pién Bién Phu. Song song vai chling 1a day
Pu Sam Sao chay doc bién gii Viét Nam - Lao. Pic diém co ban cua ving Tay Bic 1a
ving nui cao, dia hinh chia cét nhiéu ting trén mot nén dia chat phtic tap va sy phan hod
khi hau. Khi hau Tay Béc kha phurc tap, mua kho han kéo dai cong véi luong gid Tay kho
noéng gay kho khin cho cdy tréng va vat nudi. Vao thang 12 dén thang 1 thudng xuyén co
swong mudi va biang gia, vao diu mua mua thuong c6 gié 16¢, mua da va li éng, 1ii quét
iy ra su tan pha bat thuong ddi voi dat dai, san xut va doi séng.

V& mit hanh chinh, tinh tir trudc 01/7/2025 ving Ty Bac gdm 6 tinh (Hoa Binh,
Son La, Pi¢n Bién, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai, vdi dién tich trén 50.576 km2 (ty 1€
15,3% so véi tong dién tich ca nude) véi 4.229.543 ngudi (ti 16 4,3% so voi tong dan sb
ca nude), binh quan khoang 84 ngudi/km?2. Trong do, tinh Son La c¢6 dién tich 16n nhat va
dan s6 dong nhét. Tinh Lai Chau c6 dan sd it nhat va Tinh Hoa Binh c6 dién tich nho nhat.

Bang 3.1: Thong tin co ban vé dién tich, din s cac tinh thudc khu vire Tay Bic

S| Tinh | Thdpha IT ;‘;‘12 f('; Huyén D‘(‘l’(‘;ntZ‘)Ch (1?121;33

HoaBinh | HoaBinh| 1 9 4.596.4 854.131
SonLa | Sonla | 1 11 14109,83 | 1.300.130

3 | Pién Bién Bi};él?hu 1 |1 8 0.539,03 633.980

LaiChau | LaiChau | 1 7 9.068,73 482.100

Lao Cai Lao Cai 1 1 7 6.364 730.420

YenBai | YenBai | 1 | 1 7 6.892,67 847.245

Nguén: Tdc gid tong hop tir cong thong tin cia co quan thong ké quoc gia


https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%B2a_B%C3%ACnh
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%B2a_B%C3%ACnh_(th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91)
https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C6%A1n_La
https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C6%A1n_La_(th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91)
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90i%E1%BB%87n_Bi%C3%AAn
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90i%E1%BB%87n_Bi%C3%AAn_Ph%E1%BB%A7
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90i%E1%BB%87n_Bi%C3%AAn_Ph%E1%BB%A7
https://vi.wikipedia.org/wiki/Lai_Ch%C3%A2u
https://vi.wikipedia.org/wiki/Lai_Ch%C3%A2u_(th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91)
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o_Cai
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o_Cai_(th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Y%C3%AAn_B%C3%A1i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Y%C3%AAn_B%C3%A1i_(th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91)
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Thyc hién Nghi quyét s 76/2025/UBTVQH15 ngay 14/4/2025 Uy ban Thuong
vu Quéc hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh nam 2025, tir 01/7/2025: hop nhét tinh Lao
Cai va tinh Yén Bai thanh tinh Lao Cai véi dién tich 1a 13.257km2, dan s6 1a 1.656.500
ngudi; hop nhat tinh Hoa Binh, Vinh Phitic, Pht Tho thanh tinh Pha Tho véi dién tich 1a
9.361,38km?, quy md dan s 1a 4.022.638 ngudi; cac tinh Lai Chau, Pién Bién, Son La
khong nam trong dién sap nhap.

3.1.2. Pic diém kinh té

Khu vyc Tay Béc 14 ctra ngd phia Tay ctia T6 qudc, c6 bién gidi voi Lao, Trung
Quéc, c6 nhiéu tiém nang to lén va cac diéu kién thuan loi cho phat trién san xuat nong,
lam nghi¢p, thuy dién va du lich sinh thai. Tay Bic c6 dién tich tu nhién rong
v6i khoang 3.741.263 ha, chiém 11,3% dién tich ca nude, co ciu dan sd & vung nong thon
chiém khoang trén 80%, thanh thi khoang gan 20% [2].

Tay Bic c6 nhiéu tiém ning phat trién kinh té nhu: Du lich, dich vu va thuong mai,
khai khoang, thity dién... Trong d6, ngudn lyc chinh duoc cac tinh Ty Béc chi trong quan
tam, cht yéu dua vao 2 linh vuc ndng nghiép va 1am nghiép. Véi hon 34 dan toc chung
séng, trong do déng bao cac DTTS chiém trén 63%. Tay Bic dugce dinh vi 1a dia ban
chién lugc dic biét quan trong vé KT-XH, quéc phong, an ninh va ddi ngoai cua ca
nude. Voi dudng bién gisi dai tiép giap Trung Qudc va Lao cung hé thong cira khau
quéc té, khu vuc nay sé hitu loi thé 16n trong giao thuong va hoi nhap. Du déi mat voi
thach thirc tir dia hinh nti cao hiém tré gdy tro ngai cho phat trién ha tang giao thong,
Tay Bic lai nim gitr vai trd '14 phoi xanh' quyét dinh d6i v6i méi truong sinh thai cua
toan ving Bic Bo. Bén canh cac thé manh vé kinh té rimg, khoang san va kinh té ctra
khau, sy da dang trong doi sdng vian hoa, phong tuc tip quan ddm da ban sic ctua dong
bao cac dan toc, két hop voi cac di tich cian cir cach mang, d4 tao nén ngudn tai nguyén
du lich nhan van doc ddo, mang lai loi thé canh tranh khac biét cho ving [169]. Trong
nhirng nim gan day, toc do tang trudng kinh té chung ctia viing qua cic nam déu ting dan,
co sO ha tﬁng KT- XH, nhat 1a dién, duong, truong, tram duoc nang cép, mo rong; nhiéu
khu cong nghiép, cum cong nghiép duoc xay dung, di vao hoat dong. Cac du 4n dau tu
vao khu vuc ting ca vé sb luong, quy mé; trong do, c6 nhiéu dy an trong diém quéc gia.
Nong - 1am - ngur nghiép budc dau phat trién theo hudng san xuat hang héa, hinh thanh
mdt s6 ving san xuét tap trung, chuyén canh, dat hiéu qua kinh té cao, gbp phan quan
trong vao sy 6n dinh, phat trién chung ctia dat nude. Mic du ving Tay Béc ¢6 7 cdp cla
khau quéc té, 10 cira khau chinh, gﬁn 40 ctra khau phu, 16i m& va 11 khu kinh té cira khau
dang hoat dong, nhung thuong mai bién gidi tai cac tinh bién gi6i khu vuc ndy dén nay
van con nhiéu han ché. Hé théng kho bai chua dap ung dugc nhu cau, dic biét 1a hé théng
kho lanh, kho mat chua dugce dau tu. Viéc mua ban, trao doi mot sd mat hang nong san,

trai cdy tuoi ciia Viét Nam vén theo hinh thirc di chg, khong c6 hop dong mua ban. Dich


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-76-2025-UBTVQH15-sap-xep-don-vi-hanh-chinh-651673.aspx
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vu thanh toan con nhiéu han ché, gay khong it rii ro cho doanh nghiép. Thong tin vé
thwong mai bién giéi phuc vu cong tac quan 1y, diéu hanh con thiéu va chua kip thoi. Theo
Théng ké cia B Lao dong - Thuong binh va Xa hgi ndm 2023, ty 1€ ho ngheo ctua khu
vuc Tay Béc ding dau trén toan qubc 1a 11,29%; tong s6 ho nghéo 1a 364.681 ho [11].
Sau 5 nam thyc hién Nghi quyét Dai hoi XIII cia Bang, KT- XH vung Tay Bic da dat
duoc nhiéu thanh tyu dang ké: Toc do tang GDP toan vung binh quan 8,4%/nam; co ciu
kinh t& budc dau co su chuyén dich tich cuc, tang dan ty trong cong nghi¢p, dich vy theo
huéng hién dai. Dac biét, dd dan hinh thanh ving san xuat nong, 1am nghiép hang héa tmg
dung cong nghé hi¢én dai tao ra gid tri cao; GRDP binh quan nam 2023 dat 42,5 tri¢u
déng/ngu&yi; hé théng co s6 ha téng KT- XH dugc dau tu kha déng bo, giao duc va dao
tao, y té duoc quan tam, an sinh xa hoi dugc dam bao; cong cudc xda doi, giam ngheo dat
két qua to 16n, doi séng vat chat, tinh than cua nguoi dan duoc cai thién 1o rét; hé théng
chinh tri dugc cung ¢d mét budce, an ninh chinh trj - thong tin an toan xa hoi dugc on dinh,
qudc phong va an ninh bién gi6i dugc cung ¢d vimg chic [156]... Sy phat trién vé KT-
XH di tao diéu kién dé tré em sdng & khu vuc nay duogc cai thién viée tiép can quyén vé
luong thuc, thuc phém, y té, giao duc... Diéu kién séng cua gia dinh duogc cai thién s€ tao
diéu kién cho tré dugc dn udng day du, chim soc y té va hoc tap tot hon. Hé thong truong
hoc, tram y té dugc dau tu xay dung tai ving sau, viing xa gitp tré em DTTS tiép can tot
hon véi gido duc va CSSK. Pong thoi, cac chuong trinh GNBV, hd tro tin dung, pho cap
gido duc da mé rong co hdi phat trién toan dién cho tré em. Tuy nhién, van can dam bao
su phat trién nay dién ra bén viing, khong tao khoang cach giau nghéo méi va bao dam
moi tré em, khong phan biét dan toc, déu duoc thu hudng cong bang cac thanh tiru do.

3.1.3. Pic diém viin ho4 - xa hi

Vung Tay Bic, noi cira ngd phia Tay va phia Bic cta dat nudc, khong chi 1a dia
ban chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, kinh t&, xa hoi, qu6c phong, an ninh va dbi
ngoai ctia qudc gia ma con ¢ diém dic trung vé vin hoa - xa hoi.

Tay Bic 1a noi sinh séng cua hon 34 dan tc nhu Mong, Thai, Muong, Tay, Dao,
Kho Mu, Ha Nhi, Lao, Khang, Céng, Xi Mun va céc dan toc khac. Trong d6 mdi dan toc
déu noi tiéng véi nhitng nét dep ban sic riéng, da dang va phong pht. Nha & clia cac toc
ngudi nhu nha san (nguoi Thai, Lao, Mudng, Khomu, Xinhmun, Khang, Cong...), nha &
nha trét, méi thip (ngudi Mong, Dao...), vé trang phuc thé hién nét da dang va doc déo
nhét ciia ban sic van hoa toc nguoi. Hau hét cac toc ngudi thiéu s6 song & ving Tay Bic
déu theo tin ngudng da than va quan niém vé vii try xung quanh con nguoi dugc tao boi
nhiéu tang thé giéi. Nguoi Méng, Dao déu cho rang thé gisi dugc tao thanh boi troi, dét,
nude, dudi mit dat. Nguoi Thai lai cho ring riéng troi duge cau tao boi 3 tang thé gidi.
Nghé thuat dan gian cua cac toc ngudi ving Ty Béc duogc thé hién rat phong ph, sinh

dong qua hang loat cac loai hinh nhu nhac cu dan gian, dan vii..., c6 nhitng nhac cu noéi
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tiéng nhu cong, chiéng cta nguoi Muong; khén, kén 14, dan méi cia nguoi Méng....
Mua déin gian cua cac toc ngudi Ty Bic cling rat da dang: nguoi Thai c6 mua xde,
nhay sap, miia nén, ngudi Mong ndi tiéng v6i mua khén. Day 13 nhimng di san van hoa
quy bau gop phan hinh thanh nhan cach, nudi dudng tim hon va phat trién k¥ nang cho
tré em. Thong qua viéc tham gia vao cac hoat dong ngh¢ thuat truyén théng, tré duoc
rén luyén kha ning giao tiép, sang tao, hiéu biét vé lich sir, van hoa dan toc minh, tir
d6 phat trién toan dién ca vé thé chat 1an tinh than. Tuy nhién, néu nghé thuat dan gian
khong duoc bao ton va doi méi pht hop voi bdi canh hién dai, tré em co thé dan xa roi
ban sic van hoa dan tdc hoic khong con co hoi tiép can. Do do, tich hop nghé thuat
dan gian vao gido duc, sinh hoat cong dong s& gop phan bao dam quyén thu hudng vin
hda va su phat trién hai hoa cua tré em ving Tay Bic.

CAu trac dan cu tai Tay Bic thé hién su phan téng ro rét theo cao do dia hinh,
hinh thanh cac h¢ sinh thai nhan van dac trung. Tai téng cao (vung réo cao), cac cong
ddng ngdn ngit Mong - Dao va Tang Mién duy tri phuong thirc canh tac nuwong riy
truyén théng, von ¢6 su gén két chat ché va phu thudce 16m vao diéu kién ty nhién. Téng
gifra (ving réo giira) 1a khong gian sinh ton ctia nhdm ngdn ngir Méng - Khmer véi
mo hinh kinh té két hop giira trong Ia can, chan nudi gia sic va cac nghé thi cong ban
dia. Trong khi d6, cac viing thung liing va chan nfli — noi c6 dia thé thuan loi va nguén
tai nguyén doi dao 13 dia ban cu tr 1au doi ctia nhom ngdn ngir Viét - Muong va Thai
- Kadai, tao tién dé cho su phét trién nong nghiép tham canh va da dang héa cac loai
hinh sinh ké.

Nhu vay, vi tri dia 1y cua céac tinh Tay Bic d4 tao ra co hoi cho su két ndi gitra cac
dia phuong trong viéc trién khai cac dé an dé phat trién kinh té; két ndi dé tao chudi san
xuét cac san pham cta cac huyén nghéo, thiic day ting truong kinh té, ting thu nhap, giam
nghéo va gitip nguoi dan dia phuong trong viée tiép can thuan loi véi cac dich vu xa hoi.
O mot s x4 sinh séng trong khu vyc c6 rimg, sinh ké ctia nhiéu nguoi dan thuong gan
lién véi viée khai thac cac ngu6n loi tir ring nhu: hai mang, kiém cui, chat tre nira, dugc
ligu, rau, léy mat ong,...Viéc khai thac mét s6 1am san mang lai nguén séng dang ké cho
nhiéu ho dan thiéu d4t san xuat hodc khong co viéc lam 6n dinh, tuy nhién mang tinh bap
bénh. Tuy nhién, viéc khai thac tai nguyén qua muc s€ gay ra suy thodi va can kiét tai
nguyén thién nhién, 6 nhiém mai truong do quan ly, khai thic, sir dung kém hiéu qué; tinh
trang doi nghéo, nhat 1a trong cac cong dong cac DTTS & ving sdu, ving Xa; cac t¢ nan
xa hdi va toi pham (budn ban ma ty, budn ban phu nit, tré em, budn lau qua bién gidi...)
dién bién phirc tap. Tay Bic ciing 1a dia ban ludn an chira nhitng nguy co bt 6n vé an
ninh chinh tri, thong tin an toan xa hoi va an ninh quéc gia; l1a dia ban ma céc thé lyc thu
dich loi dung chdng pha Pang, ché d6, Nha nudc... [156]. Dia hinh lanh tho cta khu virc
kéo dai, ha ting giao thong thap kém 1a mot trong nhitng rao can trong phat trién KT- XH.
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Diéu nay anh huong 16n dén bao dam quyén cia tré em DTTS trong d6 ¢ QPT . Khi thu
nhép cua gia dinh thép, trinh d6 nhén thirc ciia cha me han ché, giao thong di lai kho khan...
s& anh huong dén qua trinh hoc tap, ché do dinh dudng va phat trién ciia mdi tré. Trong
khi do, ty 1€ tré em DTTS tai khu vuc Tay Bic chiém phén 16n trong téng sO tré em dia
phuong, phan anh dic diém dan cu ving cao. Pay 1a nhom dbi twong thuong giap nhiéu
kho khin vé diéu kién song, gido duc va CSSK... Cu thé: Tinh Lao Cai: tong sb tré em
hién c6 trén dia ban toan tinh 1a 227.532 tré; s6 tré em nam 113.3 (chiém 50,1%); s6 tré
em nit 113.539 (chiém 49,9%). Tré em DTTS chiém ty 1¢ 65% [80]. Tinh Dién Bién: Toan
tinh hién c6 214.825 tré em dudi 16 tudi. Vi sd luong tré em DTTS chiém dén 74,4%
[180]. Tinh Son La: Toan tinh hién c6 369.856 tré em duéi 16 tudi (chiém 28,16%) dan
s0. Ty 1& tré em DTTS chiém 77.6% [59]. Tinh Yén Bai: Toan tinh ¢6 256.164 tré em dudi
16 tudi (chiém 33% dan sd); ty 18 tré em DTTS chiém 79.2% [21]. Tinh Lai Chau: S6
lwong tré em tinh dén ndm 2024 13 168.764 tré em duéi 16 tudi. Tré em DTTS chiém
78.5%. Tinh Hoa Binh: Theo s6 lidu diéu tra, tinh dén nam 2023 tinh Hoa Binh ¢ 226.451
tré em, chiém 25,80% dén s tinh. Tré em DTTS 1a 173.083 tré (chiém 76,43%)[17] .

Sb ligu trén cho thay, tré em DTTS trén dia ban céc tinh Tay Bac chiém ty Ié rat
161 tix 74.4% - 79.2%. Nhan thirc rd tam quan trong do, cac cap uy Pang va chinh quyén
dia phuwong khu vuc Tay Bic da chu dong cu thé hda nhiéu chi truong, nghi quyét
thanh cac chuong trinh hanh dong thiét thuc. Viéc trién khai dong bo cac chinh séch
dic thu nay nham muc tiéu téi thuong 1a hién thuc hda QPT toan dién cho tré em
DTTS tai dia ban.

3.2. PANH GIA THUC TRANG QUYEN PHAT TRIEN CUA TRE EM
DAN TQC THIEU SO KHU VUC TAY BAC

3.2.1.Két qua bao dam quyén phat trién caa tré em dan téc thiéu sé6 khu vuc
Tay Bic

3.2.1.1. Xdy dung va trién khai chinh sdch, phdp lugt
Chinh sach, phap luat ciia Viét Nam xac 14p nguyén tic binh dang tuyét d6i vé

QPT toan dién cho moi tré em, khong phan biét thanh phan dan toc. Pay 1a nén tang
dé Nha nudce thuc thi hé théng chinh sach ho trg dic thu, vu tién nguén luc cho tré em
DTTS tai tai vung sau, vung xa va cac dia ban co diéu kién KT-XH dic biét kho khan.
Céc chinh sach nay tap trung vao nhing linh vyc trong yéu nhu gido duc (mién, giam
hoc phi; cip hoc bong va hd tro chi phi hoc tap), y té (bao hiém y té mién phi, chuong
trinh chdm soc dinh dudng), cling nhu bao ton va phat huy ban sic vin hoa dan toc
(bao dam quyén st dung tiéng néi, chir viét, gin gitt PTTQ truyén thong). Dong thoi,
Nha nuée chi trong cong tac tuyén truyén, ning cao nhan thirc ctia cong ddng vé quyén
tré em DTTS va ting budc mé rong co ché dé tré em DTTS tham gia vao qua trinh ra

quyét dinh lién quan dén cac van dé€ cua cac em, thé hién su tién bd trong tu duy va
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cach tiép can chinh sach: "c6" (co quyén, c6 chinh sach). Nhu vay, c6 thé khang dinh,
hé thdng chinh sach, phap luat hién hanh di tao dung nén tang twong ddi day du vé
mit quy dinh, song van can tiép tuc hoan thién co ché thyc thi, ting cudng ngudn luc
va bao dam tinh hiéu qua, bén viing trong thuc tién.

Quan triét cac chu truong, dudng 16i ctia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc vé BV,CS,GD TE, dic biét 1a tré em DTTS, chinh quyén cac tinh khu vuc Tay
Bic di chu dong xay dung, ban hanh va td chirc thuc hién nhiéu vin ban chi dao, ké
hoach va chuong trinh cu thé. Nhitng van ban nay thé hién sy cu thé hoa kip thoi cac
dinh huéng 16n ciia Trung wong, phii hop véi diéu kién thuc tién cua cac dia phuong
mién nui, bién gidi, noi co ty 1& tré em DTTS cao va con gip nhiéu kho khin trong
phat trién KT - XH.

So sanh gitta cac dia phuong cho thay, tinh Lao Cai 1a mot trong nhitng dia
phuong trién khai tuong ddi toan dién va déng bo cac chuong trinh, ké hoach lién quan
dén tré em DTTS. Trong nhiém ky 2020-2025, tinh Lao Cai da ban hanh va t chirc thue
hién nhiéu nghi quyét, dé an, chinh sach phat trién KT- XH viing dong bao DTTS va mién
nui, két hop véi tich cuc to chire trién khai cac chuong trinh MTQG giai doan 2021 - 2025,
Céc chinh sach nay tap trung dau tu xay dung ha tang, phat trién gido duc va y té, hd
trg san xuat, xay dung NTM va GNBV... Cung v&i d6, tinh ciling chu trong quy hoach,
ra soat, sap xép mang ludi truong, 16p phi hop, diy manh cong tac pho cap gido duc;
phat trién hé théng truong PTDT ndi tra, ban tra nhu tru ¢t ctia gido duc vung cao,
ving dong bao DTTS. Céc quy dinh vé thu hoc phi trong cac co s& gido duc [68,72,82],
dac biét viéc khong thu hoc phi dbi véi tré em, hoc sinh, hoc vién & tat ca cac cép hoc
trong nim hoc 2024 - 2025 di gop phan nang cao chat luong, hiéu qua gido duc - dao
tao, tao diéu kién binh dang trong tiép can gido duc, giam bdt ganh nang kinh té cho
cac ho nghéo va gia dinh DTTS, qua d6 gop phan hinh thanh ngudn nhén lyc c6 chét
lugng cho sy phat trién ciia dia phuong. Hé théng cac chinh sach nay dong vai tro quan
trong trong viéc thuc ddy co hoi tiép can gido duc cho tré em gai DTTS, gop phan xéac
1ap su binh dang gidi thuc chét trong moi trudng hoc dudng. Thong qua viée gia ting
ty 1¢ huy dong tré em gai dén trudng, cc bién phéap can thiép ciia Nha nudc di truc
tiép tac dong lam suy giam cac dinh kién gidi truyén thong, tir d6 ting bude day lui
van nan tao hon va tinh trang tham gia thi truong lao dong sém cua tré em tai cac ving
DTTS.

Tai tinh Dién Bién, cac nghi quyét ctia HDND tinh d3 cu thé hoa chinh sach hd
trg d6i v6i hoc sinh dan tdc noi trii, ban tri va hoc vién ban tra cudi cap trung hoc phd
thong, tap trung vao cac khoan hd tro thiét yéu nhu tién an, tién nha & va luong thyc.
Nhu Nghi quyét s6 13/2025/NQ-HPND ngay 15/7/2025 caa HPND tinh Pién Bién

quy dinh chinh sach hd tro cho hoc sinh dan tdc noi tra, hoc sinh ban tri1, hoc vién ban
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tri ndm cudi cap THPT va co sd gido duc dé on thi tot nghiép. Cac hd trg cha yéu la
tién dn: 936.000 dong/thang/hoc sinh ban tra; tién nha &: 360.000 dong/thang néu
truong khong bb tri duge chd ¢ nit; gao hd tro: 15kg gao/thang/hoc sinh ban tra va noi
tri. Bén canh d6, Nghi quyét s6 20/2024/NQ-HPND ngay 10/12/2024 caa HDND tinh
quy dinh kinh phi ho tro thuc hién viéc day va hoc tiéng Viét cho tré em 1a nguo1 DTTS
trude khi vao 16p Mot trén dia ban tinh Dién Bién. Cu thé, dbi véi gido vién: HO trg
kinh phi dé chi tra cho gido vién vo1 dinh mtrec 60.000d/giao vién/tiét day, thot lugng
72 tiét/1op. Doi véi tré em: HS tro kinh phi dé mua sam d6 dung hoc tap gom: 01 quyén
v tap to, 01 bang con, 03 but chi, 02 hop phan, 01 hop sap mau, 01 tay” (khoan 1 diéu
2). Qua d6 gdp phan nang cao kha ning tiép can gido duc va giam thiéu rio can ngon
ngit, d6i véi tré em DTTS ngay tir giai doan dau doi. Nhitng nghi quyét nay cho thay
su quan tim cua dia phuong trong viéc giai quyét cac rao can dic thu, nhu kho khin
vé kinh té va han ché vé ngon ngit, von anh huong truc tiép dén kha ning tiép can gido
duc va phat trién tri tué cua tré em DTTS.

Két qua phong van sau véi 06 nguoi 1a can bd S¢ Gido duc va Pao tao, Phong
Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, ciing gido vién va phu huynh & mét s6 dia phuong
ving DTTS cho thdy, cac chinh sach da tao nén tang twong ddi toan dién trong viéc
bao dam phét trién tri tué ciia tré em. Theo da s6 y kién can bd quan 1y, chinh sach gido
duc pho cép va bao dam binh dang trong tiép can gido duc dugc danh gia 1a di phat
huy hiéu qua ro rét, thé hién qua ty I¢ tré em dén truong, dac biét la tré¢ em DTTS, ngay
cang gia tang. Cac chinh sach hd trg di gop phan giam bot kho khian kinh té cho gia
dinh, han ché tinh trang bo hoc, tao dong luc hoc tap cho tré em DTTS, tir d6 gitp cac
em tich lily kién thirc va k¥ nang can thiét dé cai thién chat luong cudc sdng va dong

g6p vao su phat trién KT-XH cua dia phuong.

Hop 3.1. Y kién doi voi chinh sach, phap ludt vé gido duc

... “V6i chinh sach hd trg méi theo Nghi dinh s6 66/2025/ND-CP, t6i va thay c¢6 nha
truong déu vo cting vui mimg, phan khoi. Theo d6, mdi hoc sinh béan tri duoc hd tro
tién an 936.000 dong/thang, va néu ty tic chd &, hoc sinh dugce nhan thém 360.000
dong/thang. Piéu nay thé hién sy quan tim ctia Chinh phii d6i v6i hoc sinh viing kho
khan” (can by Phong Giado duc Pao tao huyén Mai Chau, tinh Son La) .

... “May nam nay Nha nudc quan tdim nhiéu dén con em dan toc chiing toi. Cac chau
di hoc dugc mién hoc phi, duoc cép ga0, c6 chd in & ban tri nén cha me ciing yén
tam hon, khong phai lo con bo hoc gitra chirng nhu trudc. Truong hoc gid dep hon,
c6 dién, nude sach, cd cO y té cham soc khi cac chau ém dau. Tuy vay, ¢ thon ban
xa van con thiéu thon, duong di lai khé, mua mua i van khd, nén chung t6i mong
Nha nude tiép tuc gitip thém dé cac chau duoc hoc hanh va phat trién tét hon”. (PVS
01 phu huynh nguoi dan tdc Mong ¢ xa Cao Son, huyén Muong Khuong, Lao Cai)
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... “Theo t6i quan sat thi cac chinh sach danh cho hoc sinh DTTS ¢ dia phuong thuc
hién kha t6t va mang lai nhiéu thay ddi tich cuc. Nho duge hd tro hoc phi, gao va
chd & ban tra, cac em di hoc déu dan hon, it bé hoc. Truong 16p duge dau tu, thiy
cO quan tam hon dén hoc sinh vung kho. To1 théy cac chau manh dan, tu tin hon, hoc
hanh tién bo 1o rét. Tuy nhién, & mot s6 noi xa trung tam, diéu kién van con thiéu,
nhit 14 vé co s vat chat va nhan luc. Toi mong cac chinh sach nay tiép tuc duoc duy
tri 1au dai va thuc hién dong déu hon dé tat ca cac em, du 14 dan tdc nao, ciing déu
c¢6 co hdi hoc tap va phat trién nhu nhau” (PVS 01 phy huynh dan toc Kinh & phudng
Cdc Léu, TP Lao Cai).

Trong khuén kho trién khai Chuong trinh 1719, cac tinh d3 ban hanh nhiéu nghi
quyét quy dinh nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bé vén nham dau tu cho gido
duc, y té va CSSK cong ddng. Cac chinh sach nay da gop phan nang cao thé trang, cai
thién stc khoe va giam ty 18 SDD & tré em DTTS, qua d6 timg budc bao dam QPT thé
chat cua tré em. C6 thé ké dén Nghi quyét 128/2022/NQ-HPND ngay 04/5/2022 cua
Hoi ddng nhan dan tinh Hoa Binh, Nghi quyét 02/2022/NQ-HDND ngay 02/4/2022
cua Hoi ddng nhan dan tinh Pién Bién... Trong d6 vén phan bo cho du n cho So Y té
tinh 100% vén duy &n, dé thuc hién cac hoat dong thudc dy an nay. Nhu vay cac Nghi
quyét nay thiét ké co ché phan bé kinh phi tir ngan sach Trung wong va dia phuong
tryc tiép phuc vu cho hoat dong CSSK cong ddng, trong do6 tré em DTTS - 1a mét trong
nhitng nhom duoc tac dong tich cuc théng qua du an phong chéng suy dinh dudng va
nang cao thé trang.

Két qua phong van sau vai 05 dai dién cac co quan quan Iy, can bo phu trach
cong tac tré em ¢ dia phuong, cing véi phu huynh va gido vién tai mot s6 dia ban
DTTS ciing cho thdy, céc chinh sach da budc dau phat huy hiéu qua trong bao dam
QPT thé chat cua tré em. Hau hét ngudi dugc phong van déu nhan thic ré vé quyén
dugc CSSK, dinh dudng cua tré em duoc quy dinh rd rang trong cac van ban luat. Phan
I6n can bo quan Iy cho rang, viéc cu thé hda phap luat bang cac chuong trinh, chinh
sach nhu “Chuong trinh Strc khoe hoc duong”, “Bira an hoc sinh ban trii viung cao”,
hay “Dé &n nang cao thé lyc, tim voc nguoi Viét Nam” di tao chuyén bién tich cuc.
Tré em dugc kham stc khoe dinh ky, ty 1 suy dinh dudng giam. Tuy nhién, van con
mot s6 han ché, nhu thiéu hut nhan lyc y té chuyén sau cho tré em, diéu kién dinh
dudng va VSMT chua bao dam, ciing nhu co ché hd tro y té chua kip thoi d6i véi tré
em nghéo va tré em DTTS.

Hop 3.2.Y kién vé chinh sach, phap luat CSSK va dinh dudng cho tré em
... “Chinh sach CSSK va dinh dudng cho tré¢ em DTTS cua Vi¢t Nam vé co ban duoc
xay dung kha ddy dii, véi cac van ban chién lugc rd rang, bao phu nhiéu khia canh tir y
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t&, gido duc dén an sinh xa hoi. Qua thoi gian trién khai thyc hién ciing da dat dugc
nhitng két qua nhat dinh nhu: giam ty 1& suy dinh dudng; cac chuwong trinh bo sung da
vi chét cho phu nir mang thai, cung cap Vitamin A liéu cao cho tré tir 6 thang dén 5 tudi
va phu nit sau sinh, cting véi viéc tay giun cho tré em di duoc trién khai rong rai” (PVS
can bo So' Y té tinh Lai Chau).
...... “Hién nay, sttc khoe va dinh dudng cua hoc sinh DTTS da duogc cai thién, nhung
nhin chung van con nhiéu kho khan, dic biét & vung sau, vung xa. Nha nudc da co
nhiéu chinh sach hd tro nhu bao hiém y té mién phi cho hoc sinh, chuong trinh sita
hoc duong, bita an ban tru dinh dudng, va CSSK hoc duong. Ngoai ra, cac truong
con dugc huong loi tir Chuong trinh MTQG ving DTTS va mién nui, gitp nang cao
diéu kién y té, co s¢ vat chat. Tuy vay, dé chinh sach phat huy hiéu qua hon, can
taing cudng nhan vién y té hoc dudng, gido duc dinh dudng va rén luyén thoi quen
CSSK cho hoc sinh” (PVS 01 gido vién Trudng Tiéu hoc s6 1 thi trin Si Ma Cai)
Bén canh cac chinh sach truc tiép, mot s6 nghi quyét caa HDND cac tinh, mic
du khong quy dinh riéng cho tré em DTTS, nhung thong qua cc ndi dung dau tu phat
trién ha tang y té, giao thong, thiét ché vian hoéa - thé thao, da gian tiép cai thién diéu
kién séng, hoc tap va vui choi, giai tri cua tré em DTTS. Pay 1a nhitng yéu t6 quan
trong gop phan nang cao kha ning tiép can céc dich vu xa hoi co ban va cai thién chat
luong cudc sdng cua tré em DTTS tai dia phwong. Chang han Nghi quyét sé
448/2024/NQ-HDND ngay 31/10/2024 ciia HDND tinh Hoa Binh quy dinh chinh sach
vé dat dai d6i véi dong bao DTTS sinh sdng trén dia ban tinh Hoa Binh khong quy dinh
truc tiép vé quyén vui choi, giai tri cua tré em, tré em DTTS, tuy nhién van cé nhitng noi

dung lién quan dén viéc sir dung dat dé xay dung cac khu vui choi, giai tri cong cong, tao
diéu kién cho tré em va cong dong tham gia cac hoat dong vin hoa, thé thao “UBND céc
huyén, thanh phd b tri quy dat sinh hoat cong dong dén tirng thdn, xém, ban,... tai noi
chua c6 dat sinh hoat cong dong theo quy dinh caa phép luat, phi hop véi PTTQ, tin
ngudng, ban sic van hoa va diéu kién thuc té cua ting dan toc, ting dia phuong; dam
bao dién tich téi thiéu dat cho thiét ché van hoa, thiét ché thé thao phd hop voi dién
tich quy dinh trong xay dung ndng thdn mai” (khoan 1 diéu 4)... D6 chinh 1a diéu kién
quan trong dé cai thién doi song, tiép can dich vu x& hoi cho tré em DTTS trén dia ban
cac tinh.

Tong thé cho thay, chinh séch cia cac dia phuong khu vuc Tay Bic di tao dyung
nén tang quan trong cho viéc bao dam QPT toan dién cua tré em, dic biét 1 tré em
DTTS. Tuy nhién, dé dat duoc hiéu qua thuc chat va bén viing, can tiép tuc ting cuong
cong tac giam sat, kiém tra viéc thuc thi chinh sach; bao ¢dam phan bo ngudn lec cong
bang; dong thoi mé rong va nhan rong cac md hinh can thiép phd hop véi diéu kién
dic tha cua ting ving DTTS. Nhitng nd luc nay phan anh su chuyén bién trong tu duy
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va cach tiép can, coi tré em khdng chi 1a ddi tugng thy huang chinh sdch ma con 1a cha
thé caa QCN , phil hop véi CKQTcua Viét Nam khi tham gia CRC.

3.2.1.2. Té chikc thi hanh phdp ludt

* COng tac xay dung va thuc hién chuwong trinh, ké hoach, dé 4n vé bao dam
QPT cua tré em DTTS dd gop phan quan trong trong viéc thu hep khoang cach phat
trién gifta cac vung, thiic day tiép can cong bang vé gido duc, y té, van hoa va phuc loi
xa hoi ¢ dia phuong.

Trong nhitng nim qua, cic tinh khu vic Tay Bic di chi trong xay dung va to
chure thyc hién nhiéu chuong trinh, ké hoach va dé an cu thé nham bao dam QPT toan
dién cua tré em DTTS. Cac chuong trinh, ké hoach nay dugc ban hanh tuong doi déng
bd, gin voi chién luoc phat trién KT - XH cua dia phuong va yéu cau thuc hién cac
chuong trinh MTQG, trong d6 tré em DTTS dugc xac dinh 1a mot trong nhiing nhom
ddi tuong wu tién. Tai céc tinh khu vuc Tay Bic, cac So, ban, nganh lién quan va UBND
cap huyén da phdi hop chit ché tham muu cho UBND tinh trinh HPND cing cip ban
hanh cac nghi quyét, tham muu cho UBND tinh ban hanh cac quyét dinh, ké hoach va vin
ban chi dao, huéng dan trién khai thuc hién 03 Chuong trinh MTQG trén dia ban tinh.
Nhu ban hanh cac ké hoach vé cong tac pho cap gido duc, gido duc bat budc, x6a mu chit,
phan luong hoc sinh [182]; vé phat trién su nghiép vin héa“... Tang cuong mé Cac Iop
truyén day cho can bg, hoc sinh Va ting chwong trinh phat song trén truyén hinh, dai phét
thanh nham lew truyén réng rai tiéng noi, chir viét ciia cac DTTS” [87]... Hay P& an chim
soc vi sy nghiép phat trién toan dién tré em trong nhitng nim dau doi tai gia dinh va cong
dong giai doan 2019 - 2025 v6i v6i muc tiéu chung bao dam cho tré em dén 8 tudi trén
dia ban tinh duoc phat trién toan dién vé thé chét, tri tué, tinh than; duoc binh dang tiép
can véi cac dich vu hd trg chim soc phat trién toan dién theo d6 tudi nham thuc hién cac
quyén ctia tré em, gop phan phat trién nguén nhan lyc quéc gia; Ké hoach hanh dong hanh
dong phong, chéng bao luc, xdm hai tré em trén dia ban tinh giai doan 2020-2025, hanh
quy trinh phéi hop hd trg, can thiép, xtr Iy dbi véi cac trudng hop tré em bi bao luc, xam
hai trén dia ban [217]... Hang nam, céc tinh déu ban hanh cac vin ban thyc hién cac Ké
hoach, Chuong trinh, Dé an, van ban chi dao, huéng dan c6 lién quan ciia Bo Y té, Tinh
uy, UBND céc tinh vé cong tac tré em trén dia ban tinh nhu K& hoach vé CSSK sinh san,
tap trung vao CSSK ba me, tré so sinh va tré nho, vé thuc hién Chién luoc Qudc gia vé
dinh dudng, vé thuc hién Chuong trinh mé rong tam soat, chan doan, diéu trj mot sb bénh,
tat trude sinh va so sinh dén nam 2030... [206,209,210,213], ...

Két qua phong van sau ddi véi 08 can bo co quan quan 1y nha nude vé cong tac tré
em & mot s tinh, da sé déu danh gia cac quy dinh, chuong trinh cong tac vé tré em lubn
dugc cha trong thuc hién.

Hop 3.3. Y kién dbi véi viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé tré em
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.. “Chting t6i tham muu cho UBND tinh/huyén trong viéc xay dung cac ké hoach
hanh dong vi tré em. Trong qua trinh xay dung, chiing t6i da t6 chirc cac budi tham
van y kién tré em DTTS théng qua cac Dién dan tré em cap tinh/huyén hoic cac dot
khao sét tai cong ddng. Y&u cau céc cap co so (xd/phudng) phai thanh 1ap va duy tri
hoat dong cua cac Cau lac bo QTE, Nhdm nong cét tai cac thdn ban co dong tré em
DTTS. Pay 1a noi cic em duogc tu do phéat biéu, dua ra cic van dé dang gap phai
(nhu tao hén, nghi hoc, thiéu san choi...(PVS 01 can bd So Lao dong- Thuong binh
va Xa hoi tinh Yén Bai)

Nhin chung, cac tinh khu vuc Tay Bac da c6 nhiéu nd luc dang ké trong viéc
xay dung va trién khai ké hoach bao dam QPT cuatré em DTTS, cho thy su chuyén
bién tich cuc trong nhan thire va hanh dong caa chinh quyén dia phuong d6i véi cong
tac tré em. So véi giai doan truéc, cac ké hoach hién nay thé hién tinh chu dong va gan
két hon v&i chién lugc phét trién KT- XH cua timg dia phuong, phan anh quan diém
coi phét trién tré em 1a nén tang cho phét trién bén vitng viing dan toc va mién nii. Cac
tinh d& cha trong 16ng ghép muc tiéu phat trién tré em vao nhiéu chuong trinh 16n nhu
GNBV, xay dung NTM, phat trién KT- XH ving déng bao DTTS, binh dang gisi va
gido duyc toan dién, qua d6 giup tan dung ngudn lyc lién nganh va tranh tring lip trong
trién khai. Céch tiép can nay thé hién su phd hop véi dac thu Tay Bac khi ngudn
lwc ngan séch con han ché, dia hinh chia cét, dan cu phan tan, nén viéc phdi hop da
muc tiéu va da cip do 13 yéu cau tat yéu dé tang hiéu qua dau tu. Néu cac ké hoach

nay duoc tiép tuc hoan thién theo hudng dia phwong hda manh mé hon, gan két sau
hon giita chinh sach va vin héa ban dia, dong thoi ting cudng co ché gidm sat doc
lap va sy tham gia ciia cong dong, thi dy sé& l1a nén tang ving chic dé bao dam QPT
toan dién, binh dang va bén viing cho tré em DTTS trong ving Tay Bac.

*CONg tac truyén théng ndng cao nhan thire bao dam QPT ciia tré em DTTS da
duoc trién khai v6i nhidu noi dung thiét thue, phit hop voi dic diém vin hoa va diéu kién
dia phuong.

Trude hét, chinh quyén cac cép, dac bi¢t 1a Ban Dan toc (nay la Sé Dan tdc va Ton
gi40), So Khoa hoc va Céng nghé, S& Gido duc va Pao tao, SO Y té... chi dao, to chirc
thure hién cac chuong trinh truyén thong phu hop véi diéu kién ving DTTS. Bén canh do,
Hoi Lién hi¢p Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan... cling tich cuc trién khai cac mo
hinh tuyén truyén, gido duc vé phong chdng tao hon, bao luc gia dinh, binh dang gidi.
Ngoai ra, bdo chi dia phuong, cac dai truyén thanh co s& va cac t6 truyén thong cong dong
dong vai trod cau néi thong tin hidu qua. Pac biét, nguoi co uy tin trong cong dong nhur gia
lang, truong ban, can bd thén ban 1a nhitng ngudi truc tiép truyén tai thong tin, gop phan
thay d6i nhan thirc, hanh vi trong cong dong, gitp tré em DTTS c6 méi truong phat trién
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cong bang va bén vimg. Trong thoi gian qua, cac tinh khu vuc Tay Béc luén d6i moi da
dang, phong phti ndi dung, hinh thirc thong tin, truyén thong.

Cong tac truyén thong gido duc k¥ ning séng duge xem 1 mot ndi dung quan
trong va thiét thuc trong viéc nang cao nang lyc ty bio v¢ cua tré em DTTS tai khu
vuc Ty Bic. Nhom tré em nay thuong chiu nhiéu thiét thoi do rio can ngén ngit, tap
quan dic thu va han ché vé k¥ ning tng pho véi cac tinh hudng nguy hiém nhu bao
luc, xam hai, thién tai hay mua ban nguoi. Trudce thuc té do, UBND céc tinh trong khu
vuc da ting cudng chi dao cong tac truyén thong, dic biét ddy manh truyén thong
phong chong dudi nudc va xam hai tré em thong qua su két hop giira ha ting vién
thong di dong va mang ludi thong tin co s tai dia phuong. Thong qua cac hinh thirc
truyén thong cong ddng, 16p hoc k¥ ning, trd choi trong tac va truyén thong trén mang
xa hdi, tré em dugc trang bi kién thirc nhan dién nguy co, biét cach noi “khong” trudce
hanh vi xdm hai va chu dong tim kiém su tro giup khi gip rui ro. Tai cac tinh nhu Lao
Cai va DPién Bién, cAc mé hinh “Té truyén thong cong déng”, “L&p hoc lam cha me”
va “Ngo1 nha an toan cho tré” da phat huy hi¢u qua ro rét, giap tré em va phu huynh
nang cao hiéu biét vé bao vé ban than, CSSK, vé sinh ca nhan va phong ngira tio hon.
Bén canh do, vi¢c phat huy vai tro cta gia lang va nhitng ngudi cé uy tin trong cong
dong trong cong tac tuyén truyén, huéng dan k¥ niang phong tranh thién tai dd mang
lai két qua tich cuc, gop phan gitip nhiéu dia phuong khong xay ra thiét hai vé nguoi
trong cac dot mua i 16n.

Két qua phong van véi 07 phu huynh va hoc sinh cho thdy cong tac truyén thong
vé gido duc k¥ nang sdng cho tré em DTTS & khu vuc Tay Bic da c6 nhitng budc tién
dang ghi nhan. Phan 16n phu huynh dugc phong van déu nhan thirc dugc tim quan
trong cua k¥ nang song nhu k¥ ning giao tiép, tu phuc vu, bao vé ban than, phong
chéng dudi nudc va xam hai ... nho cac hoat dong truyén thong tir nha trudng, doan
thé hodc céc t6 chic xa hoi. Pa sd hoc sinh déu coi ddy 1a nhiing kién thtrc va ning luc
thiét yéu gitip cac em tu tin hon trong hoc tap, giao tiép va thich tng voi cude séng
hién dai. Bang cht y, nhu cau tu than cua hoc sinh hién nay dang chuyén dich manh
mé sang cic k¥ ning mang tinh ing dung thuc tién va gan két chit ché voi ban sac dan
toc. Cac em bay to nguyén vong dugc trang bi ning luyc giao tiép song ngir, ki ning
bao ton va quang ba di san vin hoa truyén théng, cuing kha nang thich ung va ung pho
voi cac bién dbi cuc doan cua thién tai. Bén canh do, hoc sinh cling ky vong vé mot hé
sinh thai gido duc md, noi cac em dugc thu huéng nhiing trai nghiém thuc té thong
qua mo hinh trai k¥ nang, cau lac b va cac chuong trinh giao luu lién truong. Pay la
nhirng khong gian quan trong dé rén luyén ban linh trong mot méi trudng cdi md, binh

dang va giau tinh tuong tac."
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Hop 3.4. Y kién vé cong tac truyén thong, gido duc k¥ ning

... “Tudi tho cia cac con gin lién v6i nhitng trién doi, con subi. Cac con con thiéu kién
thirc, k¥ ning ty bao vé ban than khi phai d6i mat voi khong it nguy hiém cua thién tai,
bdo 1i. Mua hé nim nay thét ¥ nghia khi x3 t6 chtrc nhiéu hoat dong dé cac con dugc
vui chot an toan, lanh manh”. (01 phu huynh & huyén Kim B61, tinh Hoa Binh)

... “Em rt thich dugc hoc cac budi k¥ niang sdng ¢ truong, vi qua d6 em biét cach
noi chuyén tu tin hon, biét lam viéc nhom va gitp do ban be. Trude day em con ngai
giao tiép vo1 nguoi la, nhung sau khi dugc hoc, em théy minh manh dan hon. Em
mong trudng minh c6 thém nhiéu hoat dong thyc hanh nhu k§ nang ing pho khi gap
thién tai, k¥ niang thuyét trinh, hay k¥ nang giéi thiéu van hoéa dan tdc ctia minh, dé
tui em vira hoc duogc diéu mai, vira gilr dugc ban sdc cua nguoi dan toc minh.” (VS
01 hoc sinh Truong PTDTNT THCS-THPT huyén Béc Yén, tinh Son La)

Truyén thong vin héa dong vai trd quan trong trong viéc giir gin va phét huy ban
sdc dan toc cho tré em DTTS khu vuc Tay Bic. Trong bdi canh hoi nhap va anh huéng
manh mé& cua 161 séng hién dai, nhiéu gia tri van hoa truyén thong c6 nguy co bi mai mét,
dac biét 1a trong thé hé tré. Vi vay, trong thot gian qua, chinh quyén cac cép & cac tinh
trong khu vuc da to chtrc va phdi hop véi cac t6 chirc doan thé khong chi tuyén truyén vé
1& hoi, trang phuc hay phong tuc ma con gio duc, gitp tré em hiéu, tran trong va tu hao
vé coi ngudn dan toc minh. Cac mé hinh truyén day tiéng me dé, cac 16p hoc mua, hat dan
gian, 10p hoc nghé thii cong truyén thong nhu dét vai, théu hoa vin thd cam dugc to chirc
tai cac truong hoc, nha van hoa xa, nha sinh hoat cong dong da gitp tré em DTTS tiép can
di san van hoa mdt cach gén giii, sinh dong. Ngoai ra, viéc t6 chtrc cac su kién nhu ngay
hoi vin hoa dan tdc, thi ké chuyén dan gian, trinh dién trang phuc truyén théng d tao san
choi b6 ich, khoi ddy niém tu hao déan toc trong gidi tré. Su vao cude ctia chinh quyén, cac
t6 chirc doan thé, bao chi va dic biét 13 vai trd ctia nguoi c6 uy tin trong cong dong 1a yéu
t6 quan trong gitp truyén thong vin hoa phat huy hiéu qua. Thong qua do, tré em DTTS
khong chi dugc phat trién toan dién vé thé chat, tri tué ma con hinh thanh nhan céach, long
yéu qué huong, dat nude va tinh than gin giit ban sac dan toc trong thoi dai méi. Tai tinh
Lao Cai da t6 chirc cac chuong trinh giao luu hoc sinh DTTS, trong d6 cac em tham gia
viét bai bang hai thir tiéng (tiéng Viét va tiéng me dé), 1am video tuyén truyén vé quyén
tré em va giir gin ban sic van hoa dan toc. Ngoai ra, cac em con tham gia vé tranh tuyén
truyén va giri thong diép vé quyén tré em, an toan vdi internet, gitr gin ban sic van hoa
dan toc [12]. Tai tinh Pién Bién da nd luc bao tén vin héa cac DTTS bang cach t chic
cac hoat dong nhu lién hoan vin héa, trinh dién trang phuc truyén théng va cac nghi 1&
van hoa dic sac. Diéu nay gitp tré em DTTS hiéu va trin trong gia tri van hoa cia déan toc
minh.
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Két qua phong van siu v6i 08 can bo x4, phu huynh va hoc sinh cho théy, da sb
ngudi duge hoi nhan dinh ring moi truong phap 1y va chinh sach van hoa - xa hoi &
cac tinh Tay Bic da gop phén ma& rong co hoi tham gia cac hoat dong van hoa, thé thao
va vui choi giai tri cho tré em DTTS, qua d6 gilip cac em phat trién nang khiéu, tinh
than doan két va ¥ thtrc git gin ban sic dan toc.

Hop 3.5. Y kién vé tham gia cac hoat dong vin hoa

... “Nho duoe dau tu xdy dung nha vin hoa va sin choi cong dong, tré em trong

thon c6 diéu kién tham gia nhiéu hoat dong van ngh¢, thé thao hon. Cac em rat hao
htng véi nhitng churong trinh giao Iuu, thi biéu dién trang phuc dan toc hay mua hat
truyén théng.” (PVS 01 can bd vin hoa xa Lao Chai, huyén MU Cang Chai, tinh Yén
Bai )
... “Trudc day con t61 kha rut re, nhung tu khi tham gia cau lac bo maa dan gian &
truong, chau tu tin hon, biét hop tac vaoi ban be va tg hao hon vé tiéng noi, trang
phuc cua dan toc minh.” (PVS 01 phu huyh xa Thanh Luong, huyén Dién Bién, tinh
Dién Bién)

.... “Ching em thich nhét 13 dugc tham gia cac hoat dong thé thao va hoi thi van
ngh¢ cua truong. Nho do, em vira dugce ren luyén suc khoe, vira dugce thé hién nang
khiéu va hoc thém nhiéu diéu miia, bai hat ctia dan toc em.” (PVS 01 hoc sinh trudng
PTDT NT va THPT Bat Xat, huyén Bat Xat, tinh Lao Cai)

Gi4o duc vé binh ding gidi va phong chdng tio hon ciing 13 ndi dung trong tim

trong cac chuong trinh truyén théng nham nang cao nhan thirc, bao vé QPT toan dién cho
tré em DTTS khu vuyc Tay Bic. Boi day 1a khu vuc con chiu anh hudng sau sic cia tu
tuong trong nam khinh nit, dinh kién gidi va tap tuc tao hon, két hon can huyét - nhitng
rao can 16n déi véi viée hoc tap, phat trién va tham gia xa hdi cua tré em, dac biét 1a tré
em gai. Truyén thong vé binh dang gi6i dugc trién khai da dang dudi hinh thic sinh hoat
cau lac b, hoi thi, toa dam, san khau hoéa tai trrong hoc, thon ban. Tai cac tinh nhu Lai
Chau, Lao Cai, m6 hinh “Cau lac b Vi thanh nién”, “Trudng hoc khong c6 tdo hon”,
“Ngoi nha an toan” da mang lai hiéu qua 13 rét. Hoc sinh DTTS dugc tim hiéu vé quyén
tré em, quyén dugc hoc tap, khong bi ép budc hon nhan, dong thoi hoc cach tmg xir phu
hop, tu tin chia s¢, tir chéi tao hon. Tré em gai DTTS da co tiéng no6i manh mé hon, dam
mo ude, theo dudi viée hoc. Cung voi do, viée truyén thong t&i cha me, nguodi c6 uy tin
trong cong dong dong vai tro thiét yéu nham thay doi nhan thirc, chdm dirt tinh trang ép
ga con khi chua du tudi. Nho nhitng hoat dong nay, ty 1¢ tao hon tai nhiéu dia phuong da
giam dang ké. Pay 1a minh ching cho thay, gido duc vé binh dang gidi khong chi bao vé
tré em ma con gdp phan xay dung mot xa hoi tién b, noi moi tré em - du trai hay gai déu

duoc phat trién binh dang va toan dién.
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Truyén thdng vé tng dung cong nghé sb trong gido duc tao ra nhiéu co hoi mai,
g6p phan thu hep khoang cach tiép can thong tin va tri thize cho tré em DTTS khu vuc Tay
Bic. Trong bdi canh chuyén doi sé quéc gia, nhiéu tinh Tay Béc nhu Lao Cai, Lai Chau
da trién khai ca&c mo hinh gido duc théng minh, hoc tap truc tuyén va truyén théng sé phi
hop véi diéu kién ving cao. Dy 4n “Em vui” 1a mot vi du dién hinh duoc trién khai tai
tinh Lai Chau, do Vién Nghién ciu phat trién xa hoi (ISDS) phdi hop Té chuc Plan
International tai Viét Nam té chtrc. Chwong trinh “Giéi thiéu céc san pham caa du 4n Em
Vui” véi sy tham gia ctia cac to chire x& hoi thuoc Mang ludi Ngan ngira va (g pho bao
lyc gii tai Viét Nam (GBVNet) va nhdm cac té chac 1am vé Quyén tré em (CRWG),
cling véi su tham gia cua dai dién chinh quyén dia phuong, dai dién céc thay co gido, cac
em thanh thiéu nién tai tinh Lai Chau tir 2020 - 2023. Nén tang Em Vui 1a mét hoat dong
trong khuén khd Du an “Tang cuong nhan thic cua thanh, thiéu nién DTTS vé mua ban
ngudi va tao hdn thdng qua cong nghé s6” (EMPoWR/Em Vui). Muc tiéu chinh cua du
an 1a hd tro cac em tir d6 tudi 10 dén 24 sir dung khdng gian k§ thuat s6 dé tim hiéu cac
kién thte vé phong, chéng tao hén, phong, chong mua ban ngudi, an toan trén mang, sic
khoe sinh san... ciing nhu tiép can cac dich vu hd trg [15]. Ngoai ra, viéc thiét lap céc
“Phong hoc thong minh” tai cac trudng ving cao gidp giao vién va hoc sinh sir dung phan
mém hoc tap, tai lidu truc tuyén, két nbi véi cac chuyén gia, gop phan nang cao chat luong
gido duc. Nhiéu 16p hoc truc tuyén, mé hinh hoc qua truyén hinh, hé théng quan ly hoc
sinh bang phan mém s ciing duoc &p dung, dic biét trong thoi gian dich bénh COVID-
19. Bén canh dd, cac t6 chirc nhu UNICEF, Plan International Viét Nam d3 hd tro dio tao
k¥ nang st dung cong nghé cho tré em gai DTTS, giup cac em ty tin hon trong hoc tap va
bao vé minh trén khdng gian mang. Viéc ung dung cong nghé so trong truyén théng giao
duc khong chi gidp tré em DTTS nam bit kién thirc hién dai ma con tao dong luc cho céc
em hoa nhap tét hon vao xa hoi s6, phat trién toan dién vé tri tué, k§ nang va nhan cach.

Thong tin, truyén théng bao dam QPT cua tré em DTTS ciing dugc trién khai qua
phuong tién truyén thong dai ching nhu phat thanh bang tiéng dan toc trén dai phat thanh
truyén hinh tinh, loa phét thanh ctia xa hoac cac chuyén muc “Vi tré em” phat trén séng
dia phuong; thuc hién dan &p phich, to roi, pa-nd khau hiéu vé quyén tré em dat tai cac
trueong hoc, tram y té x... Cong an cac tinh Tay Béc da cha dong, linh hoat trong viéc tng
dung nén tang mang xa hoi, dic biét 1a Facebook, dé ting cudng truyén thong, gido duc
phép luat va nang cao nhan thirc cong dong vé QTE, phong chdng toi pham xam hai tré
em. Céc fanpage chinh thiic ciia Cong an tinh nhu Tudi tré Cong an tinh Lao Cai, Tudi tré
Cong an tinh Son La, Tudi tré Cong an tinh Yén Bai. .. thuong xuyén dang tai cc tin bai,
phéng s, video tuyén truyén lién quan dén QTE, phong chéng bao luc hoc dudng, ATGT,
phong chdng xam hai tinh duc va cac hanh vi nguy hai khéc lién quan dén tré em. Nhiing
ndi dung nay duoc xay dung sinh dong, d& hiéu, phi hop véi nhiéu déi trong, dic biét la
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thanh thiéu nién DTTS. Bén canh chirc ning chia sé thdng tin phap luat, cac fanpage con
dong vai tro 1a kénh twong tc, ghi nhan phan anh tir nguoi dan, tao nén mai lién két giia
lyc lwong chirc ning va cong dong. Pay 1a phuong thuc truyén théng tién phong, bat
nhip vai tién trinh chuyén déi s6 quéc gia va khai thac tdi wu sicc manh lan toa coa
mang x& hoi trong viéc gido duc ky ning sinh ton ciing nhu phd bién gido duc phép
luat cho tré em. Thuyc tién cho thay, cac nén tang sb da tré thanh 'canh tay ndi dai' gidp
phat hién sém va can thiép kip thoi cac hanh vi xam hai, tir d6 thiét 1ap hé sinh théi
séng an toan cho tré em DTTS tai Tay Bac. Song hanh véi do, cac t6 chic x& hoi da
dinh ché hoa nhitng chién dich truyén théng quy mé Ion nhan Ngay Qudc té Thiéu nhi
va Thang hanh dong vi tré em, tao hiéu tng cong huong sau rong trong céng tac bao
Ve tré em.

T6m lai, cong tac théng tin, truyén théng 12 nhan té then chét gitp hién thuc hoa
QPT cua tré em DTTS, dic biét tai khu vic Tay Bac. Trong ky nguyén sd, viéc dam
bao quyén tiép can thong tin khéng chi gidp cac em trang bi k§ ning tw bao vé va hoc
tap ma con 1a phuong thic hiru hiéu dé hai hoa giita nang luc hoi nhap va y thic bao
t6n ban sac van hoa tdc nguoi.

3.2.1.3. Co ché phéi hop giita cdc co quan trong bdo dam quyén phdt trién ciia
tré em dan téc thiéu sé da dwoc hinh thanh va tig buéc hodn thién, gép phan ting
cwong chat leong qudn 1y, trién khai chinh sdch

Co ché phdi hop lién nganh duoc xac lap 1a nhan to hat nhan, bao dam tinh
théng nhét, xuyen sudt va hiéu luc thuc thi cua hé théng phap luat vé 'hién thyc hoa
QPT ' cho tré em DTTS. Trong bdi canh dic thu cua khu vuc Tay Bic noi ¢6 dia hinh
chia cét, dan cu phan tan va nhirng rao can ndi tai vé KT- XH viéc van hanh mét co
ché hiép dong da cap, da chu thé tré thanh yéu cau cap thiét. Cach tiép can nay khong
chi giup tdi wu hoa nguén lwc ma con tao ra strc manh téng hop, ddm bao moi chinh
sach bao vé tré em déu dugc tham thiu sau rong dén timg ban lang va ddi tuong thy
huong.

O dia phuong, cac co quan quan 1y vé tré em c6 mdi quan hé chit ché theo huéng
chi dao, phdi hop va hd trg. Hinh thirc phdi hop chu yéu bao gom: trao ddi thong tin,
bao céo dinh ky, hoi nghi giao ban, kiém tra lién nganh; td chure tap huén, tuyén truyén
chung cho cac nhom ddi twong; phdi hop xt 1y cac vu viée xam hai, vi pham quyén tré
em; thuc hién co ché “mot dau mbi - nhidu d6i tac” trong giai quyét van dé lién quan
dén tré em. Trong trién khai chinh sach tai cac tinh Tay Bic, co ché phéi hop giira cac
co quan nha nudc trong bao dam QPT cua tré em DTTS duogc hinh thanh trén co s&
két hop giita khuon kho phap 1y théng nhat tir Trung wong va su cu thé hoa bang cac
nghi quyét cia HDND cép tinh. Khac véi cac chinh sach don nganh, QPT cua tré em
DTTS mang tinh lién linh vue, bao gdm gido duc, CSSK, dinh dudng va bao dam diéu

kién song..., do d6 doi hoi su tham gia dong thoi va ¢o6 té chirc cia nhiéu co quan quan
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1y nha nudc & dia phwong. Thyc tién tai cac tinh Tay Bac cho thay, HDND tinh giit vai
tro trung tim trong viéce thiét 1ap va diéu phdi co ché phdi hop théng qua viéc ban hanh
cac nghi quyét vé phan bo ngudn luc va to chirc thue hién cac CT, DA lién quan dén
ving dong bao DTTS. Trén co so cac nghi quyét nay, UBND tinh t6 chirc trién khai
thong qua mo hinh phéi hop lién nganh, trong d6 S LB- TB&XH thuong duge giao
lam co quan dau mdi vé quyén tré em; S& Giao duc va Pao tao chiu trach nhiém bao
dam quyén hoc tip va sy tham gia cta tré em DTTS trong hé thong gido duc; S¢' Y té
phu trach cac ndi dung CSSK, nang cao thé trang va phong chong suy dinh dudng; Ban
Dan tdc tinh thue hién chtrc nang diéu phéi, 16ng ghép chinh sach theo dic thu dan toc
va dia ban. Minh churng tir cac tinh nhu Pién Bién, Lao Cai va Hoa Binh cho théy, co
ché phdi hop nay khong chi ton tai trén phwong dién hinh thirc ma di duoc van hanh
thong qua su phan cong nhiém vy twong d6i rd rang. Tai Pién Bién, cc nghi quyét ciia
HDND tinh vé thuc hién Chuong trinh MTQG phat trién KT- XH ving dong bao
DTTS va mién nti d3 xac dinh rd vai tro chi tri cia nganh y té trong CSSK va phong
chdng suy dinh dudng tré em, déng thoi yéu cau sy phdi hop ciia nganh lao dong - x&
hoi trong viéc bao dam QTE va ciia chinh quyén co s trong t6 chirc thyc hién. O Lao
Cai, cac nghi quyét vé hd tro hoc phi cho tré em mam non ving DTTS thé hién 1 su
phéi hop giita nganh gido duc, tai chinh va lao dong - xa hoi nham vira bao dam ngudn
luc, vira gidm sat kha nang tiép can gido duc cua tré¢ em DTTS. Tai Hoa Binh, cac nghi
quyét phan bo von dau tu cho ving DTTS tiép tuc khang dinh co ché phdi hop lién
nganh khi cac du an giao duc, y té va ha téng duoc trién khai déng b nham cai thién
diéu kién phat trién toan dién cho tré em.

C6 thé thay, mdi quan hé giita cac cap chinh quyén thé hién 16 qua co ché chi dao
- thuc hién, trong d6 cap tinh huéng din chuyén mon, kiém tra va hd tro ngudn luc, con
cap huyén, cap xa chiu trach nhiém trién khai thyc té va bao cao két qua. Su phbi hop lién
nganh va lién cap nay gdp phan dam bao cac QTE, tré em DTTS duoc thyc hién théng
nhét, hiéu qua va phu hop véi diéu kién timg dia phuong. Doi ngii CBCC truc tiép trién
khai cac chinh sach vé tré em tai cac tinh TAy Bac khong chi c6 bé day kinh nghiém ma
con s& hitu sy thiu cam siu sic vé nhiing rao can mang tinh ciu tric tai ving cao tir
van nan tao hon, dut gdy 16 trinh hoc tap dén cac nguy co vé mua ban nguoi va suy
dinh dudng. Vi vay, ho luén thé hién su tAn tAm va tinh than trach nhiém cao, lu6n nd luc
tim kiém va trién khai cc giai phéap thiét thuc dé tré em duoc tiép can kién thirc, CSSK,
dong thoi kién tao moi trudng van hoa lanh manh dé hinh thanh nhan cach va nang luc
thich rng cho tré em.

Hinh 3.1. Co ché phdi hop gitta cac co quan & cac tinh Tay Béc trong viéc bao
dam QPT cuatré em DTTS
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CO CHE PHOI HOP BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN CUA
TRE EM DTTS G CAC TiNH TAY BAC

BAN CHi DAO CONG TAC TRE EM
C6 quan dau mé6i

4

SG LAO DONG - TB & XH

56 GIAO DUC & DAO TAO
« Phat trién giao duc
« Chuong trinh tiéng Viét

SG Y TE, SG VH-TT & DL

Phong Tré em

» Cham soc suc khoe

« Dinh dudng, thé thao
e Chu tri, tham muu « B3o ton van hoa
« Giam sat, tuyén truyén

v v v v

UBND CAPHUYEN —_ UBND CAP XA TRUONG HOC DOAN THE,

\_/ \_/ \/ \_To (HUC/XA H6|
e ST <

TRAO POI THONGTIN | TG CHUC HOAT DONG | GIAM SAT, HO TRQ

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang co ché phdi hop giita cac co quan & cic tinh
Tay Bic trong bao dam QPT cua tré em DTTS khong mang tinh hinh thic hay tu
phat, ma duoc thiét 1ap mot cach cé hé thong, dura trén khudn khd phép 1y théng nhat
va duoc cu thé hoa thong qua nghi quyét cia HPND tinh. Co ché nay xac lap sy phan
dinh 6 rang vé chirc ning va trach nhiém giita cac cdu phan trong hé thong, tao tién
dé cho viéc tich hop da muc ti€u cac chinh sach gido duc, y té va an sinh x3 hoi tai cr?ip
co sd. Su 10ng ghép nay 1a nhan tb then chdt gitp hién thuc hoa “QPT ” cua tré em
DTTS mét cach twong thich v&i ddc thu sinh thai - nhan vin ving Tay Bic. Tuy nhién,
tinh hiéu lyc cua co ché khong mang tinh ty than ma phu thudc truc tiép vao nang luc
quan tri cta chinh quyén dia phuong va su gan két hiru co giita cac co quan lién quan.
Pay chinh 13 'khoang cach thuc thi' dién hinh, doi héi nhitng phén tich chuyén sau hon
dé nhén dién cac diém nghén trong phdi hop lién nganh tai cac dia ban dic tho.

* Gia dinh, nha truong, co sé'y té va cong dong da phat huy vai tro tich cuc trong
bao dam QPT cua tré em DTTS

Daiy 1a nhitng chu thé gan giii, truc tiép va thudng xuyén tac dong dén qua trinh
hinh thanh, nu6i dudng, gido duc va bao v¢ tré, gop phén tao nén moi truong phat trién
hai hoa ca vé thé chat, tri tué, dao duc va tinh than, phu hop véi dic thu vin hoa - x4
hoi cua ting vung dan toc.

Gia dinh dong vai tro quan trong trong viéc dam bao QPT cua tré em DTTS. La
mdi truong dau tién va gan giii nhat, gia dinh khong chi 1a noi nuéi dudng, chim soc ma
con 14 cai noi hinh thanh nhan cach, truyén tai tri thirc va vin hoa ban dia cho tré. O cac
viing DTTS, ngudn thyc pham thuong phy thude vao san xuat nong nghiép ho gia dinh,
nhu tr6ng trot, chan nudi..., do vay cac gia dinh DTTS thuong c6 kién thirc vé cac loai cay
tréng, vat nuoi ban dia va cach khai thac nguén thuc phém tu nhién. Pay 1a co so dé tao
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ra nhitng bita dn da dang tir chinh céc san pham cta dia phuong. Nhiéu mén an truyén
thong cta DTTS rat giau dinh dudng va mang dam ban sic vin hoa. Mic du déi khi ban
than cha me con han ché vé kién thic, nhung chinh ho lai 1a nhitng nguoi truyén tai tryc
tiép hodc gian tiép cac thong tin, théi quen vé dinh dudng cho con cai qua cac thé hé.
Thong qua viéc tiép can cac chuong trinh truyén thong va tap huin vé chim séc sirc
khoe, dinh dudng, nhiéu bac phu huynh tai ving déng bao DTTS di chu dong chuyén
hoéa kién thtrc thanh hanh dong thuc tién. Su chuyén dich tich cyc trong nhéan thirc va
hanh vi ctia cha me chinh 13 nhan t6 quyét dinh tao nén nhiing cai thién bén vimng cho
thé trang va tim voc ciia con tré. Song song véi do, gia dinh dong vai tro 1a khong gian
x4 hoi hoa dau tién, noi luu gitt va trao truyén cic gia tri ban sic dan toc. Thong qua
viéc truyén day cac PTTQ tdt dep, chuan myc dao dic va viéce truc tiép tham gia vao
cac nghi 18 cong dong, thé hé di trude da giup tré em DTTS hinh thanh soi day két ndi
bén chit voi coi ngudn vin hoa ngay tir nhimg nam thang dau doi dé cac em hiéu va tu
hao vé ban sic dan tdc; thuong xuyén giao tiép véi con bang tiéng me dé, hat dan ca, day
céc trd choi truyén théng.... Diéu nay khong chi giup tré em DTTS ty tin vao ngudn coi
Ma cOn tao ra moi truong phat trién giau ban sac.

Co thé khéng dinh, mtc d§ quan tam cua cha me dbi véi stre khoe, hoc tap, gitr
gin ngdn ngit cua dan toc, duy tri van hoéa dan tdc, gitp tré hiéu va tu hao vé coi nguon
dan toc minh cua tré em DTTS dang dan duoc nang 1én, nho su phéi hop hidu qua gitta
gia dinh, chinh quyén dia phuong va hé thong y té co so. Phong van sau ddi vai 05 phu

huynh hoc sinh phan nao da minh ching diéu do.

Hop 3.6. Y kién cia phu huynh vé sirc khoe, hoc tap cia con

... “Tdi 1a nguoi Méng, trude day chua hiéu nhiéu vé viée tiém phong hay theo déi stic
khoe cho con. Nhung tir khi ¢6 con nho, t6i duoc can bd y té xa xudng thon tuyén truyén,
hudng din nén t6i cha ¥ hon. Mdi lan x3 t6 chirc kham dinh ky hay tiém chung, t6i déu
dua con ra tram y té déy du. Con ti dugc can, do chiéu cao va can bd y té huéng dan
t6i cach chim soc, bo sung dinh dudng phu hop. T6i biét cham con 14 phai déu din,
khong dé 6m méi lo, nén ludn cb gang cho con an du chét va theo ddi con 16n 1én thé
ndo. D & viing cao, nhung t6i mudn con minh duge chiam soc tot” (PVS 01 phu huynh
& x4 Nam Liic, huyén Bac Ha , tinh Lao Cai)

... “Chiing ti thudng xuyén néi chuyén véi con bang tiéng Mong dé con khong quén
ngdn ngit ctia dan toc minh. Vao cac dip 18 truyén théng nhu L& cing com méi, L& hoi
Gau Tao... ca nha cung nhau chuén bi mén an, mic trang phuc dan toc va cho con tham
gia cac tro choi dan gian nhu miia sénh tién hay ban né... dé gitip con hiéu va ty hao vé
ngudn gdoc ctia minh, dé con cam nhan rd nét hon gia tri vin hoa cta dan toc” (PVS 01
phu huynh ¢ xa Nam Dét, huyén Van Ban , tinh Lao Cai)
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.... “La ngudi Mdng song & ving cao, toi hiéu viéc hoc véi con minh khong dé dang gi.
Nha xa truong, duong di lai khé khin, nhung vo chong t6i van c¢b gang dong vién con
di hoc déu dan. Toi day con biét quy trong cai chit, vi chi c6 hoc mé1 giip con thoat
khoi cai nghéo. T6i mong con 16n 1én khong chi biét cai hay ctia ngudi Kinh, ma con
gitt gin duoc cai tot dep ctia ngudi Mong minh". (PVS 01 phu huynh & x4 Ta Ngai Chd,
huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai)

Nha trudng khong don thuan 1a khong gian truyén thy tri thirc ma con giir vai
tro 1a hé sinh thai then chét thuc diy su phat trién toan dién cho tré em DTTS. Théng
qua viéc tich hgp da muyc tiéu tir gido duc tri tug, bao tdn van hoa dén CSSK hoc duong
va két nbi ngudn luc cong dong, thiét ché gido duc di gbp phan hién thuc hda mot cach
thue chat 'QPT cua tré em' trong bdi canh dic thu ving cao.

Céc truong hoc, dac bi¢t 1a cac truong PTDTBT, truong PTDTNT (14 hai loai hinh
truong hoc chuyén biét danh cho tré em DTTS) di va dang 13 canh ctra tiép can gido duc
binh dang cho tré em DTTS. Hé théng chinh sach hd tro da dién bao gdm hoc bong, chi
phi hoc li¢u va ché d6 noi trd... di tao ra nhiing tién dé vat chat thiét yéu, gitp thdo go
rao can kinh té va thic déy tré em DTTS duy tri 16 trinh hoc tap bén virng. Viéc dugc
di hoc gitip cac em khong chi tiép thu kién thirc ma con rén luyén ky ning x4 hoi, mo rong
tam nhin, thoat khoi vong luan quan ctia d6i nghéo va lac hau. Pong thoi, truong hoc 14
noi bao ton va phat huy ban sic van hoa cua cac DTTS. Viéc giang day song ngit hodc
tiéng dan toc duge thyuc hién tai cic trudng cling 1a mot budce tién quan trong, giup cic em
dé dang tiép thu kién thic hon, dong thoi ciing ¢ ning luc ngdn nglt me dé. Nhiéu dia
phuong cia cac tinh da thuc hién viéc day va hoc tiéng n6i, chit viét cia cac DTTS trong
céc co so giao duc; duy tri, phat huy cac hinh thirc sinh hoat van héa truyén thong ciia
DTTS; truyén hinh, phat thanh bang tiéng DTTS... Viéc giang day bang tiéng DTTS ciing
duoc trién khai tai cac tinh khu vuc Tay Béc nhu tiéng dan toc Muong [202,204]; dua
mon hoc chit va tiéng Thai thanh mot mon hoc chinh thirc trong truong hoc [202]... dong
thoi quy dinh chinh sach hd trg gido vién tiéu hoc day ting cuong tiéng Viét cho hoc sinh
DTTS [94]. Tai tinh Lao Cai, viéc day tiéng DTTS dang duoc trién khai tich cyc nham
bao ton va phat huy ban sdc van hoa cua cac dan toc. Mot sb truong hoc da chu dong thanh
1ap cac cau lac bd day tiéng me dé cho hoc sinh. Nhu Truong PTDTNT THCS va THPT
huyén Bao Thing di mé cac 10p day tiéng Méng, Dao, Tay cho hoc sinh, gitp cac em
hiéu va sir dung ngdn ngit ban dia trong giao tiép hang ngay. Bén canh dé, tinh Lao Cai
ciing chu trong ting cudng viée day va hoc tiéng Viét cho tré em ving DTTS véi muc tiéu
chuan bi cho tré em k¥ ning str dung tiéng Viét, tao nén tang vimg chéc khi cac em vao

16p 1.
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Tinh Son La da chon 4 truong tiéu hoc & 2 huyén Thuan Chau, Quynh Nhai va
Trung tdm Gido duc nghé nghiép - Gido duc thudong xuyén huyén Mai Son dé thi diém
day hoc tiéng dan toc Thai. Dong thoi véi thuc hién day tiéng dan toc, cac tinh cling chu
trong cung cb nén tang ngdn ngit phd thong cho tré em DTTS; ting cudng trién khai cac
hoat dong giao duc ddc thu cho tré¢ DTTS. Thoi lugng day tiéng Viét cho tré DTTS theo
hudng tich hop vao cdc mon hoc, cac hoat dong gido duc ngoai gio. Bén canh do, cac hoat
dong ngoai khoa nhu biéu dién van nghé dan gian, hoc cic nghé thii cong truyén thong,
tim hiéu vé PTTQ cua dan toc minh duge 10ng ghép mét cach sang tao. Diéu nay giup cac
em tu hao vé coi ngudn, gitr gin nhitng gié trj tot dep ctia dan toc minh, dong thoi ciing 1a
cach dé vin hoa truyén thong duoc truyén tir thé hé nay sang thé hé khac.

Céc truong mam non d3 to chic gido duc ngoai khod, tim hiéu van hod, 4m thuc
qué huong. Céc truong Tiéu hoc va THCS t6 chitc cho hoc sinh tim hiéu, giit gin ban séc
vin hod dan tdc thong qua cac chwong trinh Lich st dia phuong. Pong thoi, t6 chirc cac
mo hinh d6i méi quan 1y trong day hoc nhu: “Trudng hoc véi bao ton va phat huy gid tri
ban sic vin hoa dan toc Mudng”. Thong qua cac hoat dong dbi méi sang tao hoat dong
thu vién theo hudng "Than thién - Gan két - Hiéu qua"; truong hoc v6i "Truyén thng lich
str”. Cac hoat dong da ciing c¢6 von ngdn ngit DTTS va gi6i thiéu cac PTTQ, cac lan diéu
dan ca, truyén dan gian cdc DTTS trén dia ban nhu Truong Tiéu hoc Pa Co xdy dung moi
truong giao tiép tiéng Viét cho hoc sinh théng qua mé hinh Nong trai trudng hoc; Trudng
Tiéu hoc Thi trAn Mai Chau c6 mé hinh trurong hoc gén v6i ban sic van hoa dia phuong.
Nhiéu truong sir dung hidu qua thu vién than thién, thu vién luu dong; to chirc ngay hoi
doc, thi ké chuyén, giao Iuu “T: iéng Viét cua chung em”... Vivay, co sé gido duc mam non
va co s giao duc pho théng duge dau tu cac diéu kién can thiét vé doi ngil gido vién, co
s& vat chat, thiét bi day hoc dé bao dam chat lugng gido duc.

M® hinh ciu lac b ngdn ngir ban dia, dién hinh nhu cac nhém hoc tiéng Tay va tiéng
Mong, di khang dinh tinh hiéu qua vuot troi trong viéc huy dong su tham gia tu nguyén va
tich cuc tir phia nguoi hoc. Vé& mat phuong phap luan, cac budi sinh hoat dugc thiét ké theo
Ciu tric chuyén dé chuyén sau; trong do, hé thong tir khoa trong tim dong vai tro 14 'truc xoay'
tri thirc, kich thich qua trinh twong tac, phan bién va chia sé trai nghiém gitta cac thanh vién,
tir d6 t6i wu hoa kha ning cung ¢b nén tang ngdn ngit trong mai trudng cong dong. V& mit
loi ich: Phuong thtc ndy tao [ap mot méi trudng giao tiép thuan loi, cho phép hoc sinh
ting cudng tan suit sir dung va thyc hanh tiéng me dé. V& mat tac dong rong hon:
Nhirng hoat dong ngoai khoa va giao luu van héa danh cho hoc sinh DTTS dong vai
trd then chdt trong viéc nang cao sy tu tin va duy tri ban sic ngén ngir, bao gdm ca
tiéng noi va chir viét dan toc. V& mat két qua gido duc: Thanh tyu dat dugc duoc xem
la két qua "kép": hoc sinh khong chi thanh thao tiéng me dé ma con nam viing tiéng
Viét, ddng thoi duoc tao diéu kién dé phét trién ning luc ngoai ngir, qua do dap ung
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toan dién cac muc tiéu caa Chuong trinh gido duc phd thdng 2018 trong bdi canh hoi
nhap qudc té. Véi viéc tham gia vao hoat dong giit gin tiéng me dé dé hoc sinh DTTS
viing cao hoc tét tiéng Viét. Thong qua d6 da gitip cac em thém yéu quy va phét huy nhiing
nét dep cua dan toc minh trong cudc sdng, gop phan dinh vi va lan toa cac gié tri di san van
hoéa dic thu cua cong dong cac dan toc ving Tay Bic.

Két qua phong van sau ddi véi 10 gido vién va hoc sinh tai mot sé truong hoc
cho thiy, chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé bao tén, phat huy vin hoa
DTTS qua gi4o duc la dung din va nhan van. Cac trudng hoc di trién khai thuc hién
cac chinh sach vé gido duc song ngit, khuyén khich day tiéng me dé cho hoc sinh
DTTS, dic biét & cip Tiéu hoc. Mit khac, cac hoat dong gi4o duc ngoai khoa... dugc
t6 chirc rong réi gilp ting su tu hao va tu tin cua tré em DTTS vé vian hoa dan toc.

Hop 3.7. Y kién vé bao ton vin hoa dan toc
... “M6 hinh hoc sinh DTTS hoc tiéng me dé, véi muc tiéu khong dé hoc sinh DTTS
nao khdng biét tiéng n6i cua dan toc minh. Ching i s& tiép tuc duy tri, nhan rong trong
nhitng nam hoc ti” (PVS 01 giao vién Truong TDTNT THCS va THPT huyén Bao
Thing, Lao Cai).

...... “Trong nam hoc 2023 - 2024, vao gid sinh hoat 1p, gido vién sé lay y kién cua hoc
sinh 1am cach nao dé duy tri hoc tiéng me dé va hoc kién thirc. Qua tham gia y kién, hoc
sinh d4 dura ra sang kién duy tri tiéng me dé thong qua cau lac bo. Mot tuan mot lan, hoc
sinh cting cac ban trong Cau lac bo day Tiéng me dé s& cling ngdi lai dé ban bac chu dé
cho budi sinh hoat dinh ky. Hoc sinh ciing s& “dung 16p”, day tiéng Méng cho céc ban
cung dan toc véi minh) (PVS 01 Hiéu truong Truong TDTNT THCS va THPT huyén
Bao Thang, Lao Cai).

... “Trudc mbi budi 1én 16p em ciing dua ra y kién véi nhém, t6, danh thoi gian dé tim
hiéu ndi dung va cac tir méi. Va cang tim hiéu em cang thay yéu hon tiéng néi caa minh.
Em ciing thy kha ty tin khi duoc day cho cac ban. Ching em biét rang minh phai dong
gop dé bao vé tiéng me d&” (PV'S 01 hoc sinh Truong PTDTNT THCS va THPT huyén
Bao Thang, tinh Lao Cai).

Céc s6 lidu tir cac tinh Lai Chau, Dién Bién, Yén Bai, Son La, va Lao Cai minh

chung cho nhiing tién bo o rét trong viéc ddm bao QPT cua tré em DTTS. Cu thé,
trong linh vuc gido duc, cac tinh déu dat ty 1¢ huy dong tré em miu gido 5 tudi dén
truong ¢ muirc gan nhu tuyét doi (Lai Chau gan 100%, Son La 100%, Lao Cai 99,9%),
ty 18 truong dat chuan qudc gia cao (Pién Bién 82,51%, Son La 73,32%). Viéc trién
khai cac dé an ting cudng tiéng Viét (muc tiéu 90% tré miu gido va 100% hoc sinh
tiéu hoc DTTS tai Yén Bai duoc tang cuong va hd trg hoc béng (hon 5.400 luot hoc
sinh tai Yén Bai duoc hudng voi tong kinh phi trén 50 ty déng trong nim 2024) d3 tao
diéu kién thuén loi cho viéc hoc tap va hoa nhap xa hoi. Mat khac, tai cac dia ban dac

biét khé khan, thiét ché gido duc khong chi gidi han ¢ chirc ning dao tao ma con dong
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vai tro 1 mang lu6i an sinh da ning, cung cip dinh dudng, cham soc y té hoc dudng
va tao dung moi trudng bao trg tinh than cho ngudi hoc. Poi ngii can bo quan 1y va
nha gido tai ddy dam nhan vai tro kép: vira 13 nguoi truyén thu tri thirc, vira 1a nhiing
chuyén gia tam 1y thau cam, gitp hoc sinh thio g& nhiing rio can mic cam va tu ti ca
nhan. Cac phong trao TDTT, hoat dong vin héa nghé thuat dugc dinh ché héa thuong
xuyén nham tdi uu hoa su phat trién thé trang, dong thoi 1a kénh nhan dién va bdi
dudng niang khiéu sém trong méi truong gido duc tich cyc. Song hanh véi do, viée tich
hop gido duc dao dirc, phap luat va giao thoa vin hoa da sic toc da trang bi cho cac em
nang luc thuc thi trach nhiém cong dan. Cong tac hudng nghiép va tu van 16 trinh nghé
nghiép ciing duoc chi trong, gitp hoc sinh hinh thanh tam nhin chién lugc vé tuong
lai va phat trién su nghiép bén viing.

Nhu vay, tir viéc tiép cin gido duc binh dang, bao ton hé gia tri vin hoa ban sic,
tao moi trudng an toan dén viéc chudn bi cho twong lai, truong hoc di va dang gop phan
tao dung mot thé hé tré em DTTS virng vang, tu tin va co trach nhiém, san sang dong gop
vao su phat trién chung ctia dat nude. DAy chinh 1a hé sinh thai giao duc nhan vin noi
tré em vung cao dugc thy huéng QPT toan di¢n ca vé thé chat 1an tinh than trong mot
moi truong an toan va lanh manh. Vi vy, yéu cau cap thiét 1a phai thuc hién budc
chuyén doi mang tinh budc ngoat: tir moé hinh t6 chirc theo sy kién don 1¢ sang viéc
16ng ghép bén viing vao khung chuong trinh dio tao va doi sdng hoc dudng. Trong
tién trinh d6, ngdn ngi va vin héa toc nguoi can duoc xac lap 1a tai san cot 18i va 1a
muc tiéu gido duc trong tam, thay vi chi dung lai & cac hoat dong ngoai khdéa mang
tinh phong trao.

* Hg thong y té co sé giit vai tro then chét trong viéc thiét 1ap nén tang sinh hoc va thé
chat viing chéc, tao tién dé quyét dinh cho tién trinh phat trién toan dién ca vé tam voc 1an tri
tué cuatré em DTTS.

Cac Tram Y té x& va Trung tdm Y té huyén c6 vai tro 1 tuyén dau trong hé
théng CSSK, cung cip diém tua ban dau cho viéc bao vé sirc khoe va phong ngira bénh
tat cho tré DTTS. Viéc cung cap dich vu CSSK toan dién duoc trién khai tir giai doan
mang thai dén khi truang thanh, tap trung vao hai ddi twong chinh: Déi véi ba me, cac
don vi y té ting cuong kham thai dinh ky, hd trg sinh dé an toan va trién khai chim
s6¢c hau san. Muc tiéu 1a giam thiéu céc rui ro lién quan dén thai ky va sinh ng, dic biét
la giam ty 1€ t&r vong me va tré so sinh - mot thach thac lon tai cac vang khé khan va
ving DTTS. Béi vai tré em, cac dich vu trong tam bao gom tiém chang mé rong, kham
sang loc, va tu van dinh dudng. Sau sinh, cac chuong trinh kham sirc khoe dinh ky cho
tré dugc trién khai thudng xuyén nham theo déi su ting trudng (can ning, chiéu cao)
Va tu van cac mbc phat trién quan trong. Hoat dong nay dam bao phat hién sém va can

thiép kip thoi cac van dé stc khoe, qua d6 bao dam sy phét trién dung 16 trinh cia tré.
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Cu thé, Chuong trinh phong, chéng SDD tré em duoc thuc hién rong khap, két hop
viéc sir dung S6 theo ddi suc khoe ba me va tré em dé giam sat ting truong, bo sung
vi chat, vitamin, va thuc hién tiém chiang theo quy dinh. Bén canh CSSK tai cong dong,
cong tac y té truong hoc giir vai trd thiét yéu trong viéc dam bao CSSK cho tré em
trong cac co s gido duc. Viéc nang cao sic khoe ba me va tré em duogc trién khai
thong qua viéc gia ting cuong do truyén théng va 1ong ghép chit ché cac chuwong trinh
CSSK véi mang ludi tiém ching quéc gia. Cach tiép can tich hop nay khdng chi gitp
lan téa sau rong cac chu truong chinh sach ma con tao diéu kién dé cong dong tiép can
dich vu y té mot cach toan dién, gop phan cai thién chat lugng ngudn nhan lyc tir giai
doan dau doi.

Viéc trién khai dong bo cac chinh sach dinh dudng va y té hoc duong di mang
lai hidu qua rd nét trong viéc nang cao chat lugng thé chit cho tré em ving ddng bao
DTTS. Nhiing nd luc nay da gop phan thao g& rao can vé diéu kién song khic nghiét,
gilp tré em vung cao c6 duoc khai ddu binh dang vé stc khoe. Pay chinh 13 tién dé
then chét dé hinh thanh ngudn nhan luc chat lugng cao cho khu vuc, dam bao QPT
toan dién ca vé tri luc 1an thé luc cho thé hé ké can. Piéu nay duogc thé hién rd qua thong
ké trong nhitng ndm qua & Mot sb tinh nhu Hoa Binh, Lao Cai... Hoa Binh 1a mét trong
nhiing tinh ¢ ty Ié tré em suy dinh dudng cao. Pau ndm 2010, ty 1¢ tré em bi SDD can
nang/tudi 1én dén gan 26%, SDD chiéu cao/tudi gan 32%. Bé cai thién tinh trang nay,
nhitng ndm qua, tinh d4 trién khai nhiéu giai phap va dat mot sé két qua quan trong. Theo
thong ké cua So' Y té, trong 6 thang dau nam 2024, ty ¢ SDD tré em dudi 5 tudi thé can
nang theo tudi 1a 14,2%, thé chiéu cao theo tudi 1a 22,7% [43]. O tinh Lao Cai, chi tinh
riéng nam 2024, ty 1¢ kham thai cua phu nix 1a 3 1an/3 thoi ky dat trén 84%:; ty Ié phu
nit sinh con dugc can bo y té dd, hd tro dat trén 92%; ty 1¢ ba me va tré so sinh dugc chim
soc sau sinh dat gan 79%:; s6 phu nit mang thai duoc ubng vién sit, da vi chat dat trén
89%; trong nam c6 1.976/8.434 tré thoat khoi suy dinh dudng thé nhe can, twong Gng giam
23,4%. Két thuc nam 2024 ty 18 tré dudi 5 tudi nguoi DTTS suy dinh dudng thé thap con
dudi 26%, thé nhe can dudi 15%,.... Két qua dat duoc nay dugc xem 1a mét trong nhitng
thanh tuu ndi bat trong nd luc nang cao chat lugng cong tdc CSSK ba me va tré em,
dic biét tai cac khu vuc kho khin, viing sau, ving xa, va cong dong DTTS. Sy thanh
cong nay c6 duoc nhd vao su tham gia dong bo cua toan bo hé thdng chinh tri tir cap
tinh dén co s6, qua d6 gop phan cai thién chat lugng dan sb trén dia ban tinh [45]. Hién
nay, nhiéu mé hinh can thi€p dang duoc trién khai mot cach hiéu qua, tap trung chu
yéu vao chim soc dinh dudng trong 1.000 ngay dau doi cua tré tai cac x3 ving cao.
Céac mo6 hinh nay hoat dong theo co ché dira vao cong dong, trong d6 ngudi dan dong
vai tro thuc hién, chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém chi dao, va h¢ théng y té

cung cap hd trg chuyén mon. Dién hinh 12 mé hinh "Cai thién thuc hanh chiam séc va
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nudi dudng tré nho dua vao cong dong" duoc trién khai tai tinh Lao Cai tir cubi nim
2022. Dit lidu cho thay hiéu qua can thiép rd rét: tir nim 2022 dén hét 6 thang dau nam
2024, ty 1¢ suy dinh dudng (SDD) thé nhe can da giam tir 14,79% xudng con 11,3%,
va ty 1& SDD thé thap coi giam tir 25,84% xudng con 23,6% [14]. Tinh dén thoi diém
hién tai, viéc xac 1ap va van hanh gan 50 md hinh can thiép da tao ra nhiing chuyén
bién tich cyc. Cac chuong trinh nay khong chi phat huy vai tro tién phong trong viéc
thiét 1ap 'hang rao' phong ngira cac bénh ly nguy hiém, ma con truc tiép cai thién cac
chi s6 thé trang va ti wu hoa hé mién dich cho tré em. Pay chinh 1a nén tang sinh hoc
thiét yéu, dam bao cho tién trinh phét trién toan dién va bén viing cua thé hé tré trén
dia ban.

Céc co s y té dong vai trd quan trong trong viéc tiép can, chan doan va diéu tri
cac truong hop bénh Iy nang, khan cip, qua d6 bao dam quyén dugc CSSK va diéu tri
bénh cua tré em DTTS. Mic du phan 16n cac dia ban ving DTTS cach xa cac bénh
vién tuyén trung wong, song nhd su quan tim dau tu vé co s VAt chat, trang thiét bi va
dao tao d6i ngili nhan luc y té, cac co sd y té tuyén huyén va tuyén tinh da timg budc
nang cao chat lwong dich vu kham, chira bénh. Viéc trién khai chinh sach bao hiémy
té toan dan va cac chuong trinh hd tro chi phi KCB cho tré em DTTS nhu cap thé bao
hiém y té cho 100% tré em dudi 6 tudi va tré em ving dong bao DTTS dac biét kho
khin, hay bao dam tré dudi 1 tudi dugc tiém ching day du 6 loai vac-xin thiét yéu da
g6p phan giam thiéu ganh nang tai chinh, gilp tré duoc tiép can dich vu y té kip thoi
khi mac bénh hiém nghéo hoic gip tai nan. Bén canh chic ning diéu tri, cac co sd' y
té con déng vai trd cau ndi trong cong tac nang cao nhan thac va thay do6i hanh vi
CSSK cong dong. Poi ngii can bo y té khong chi truc tiép KCB ma con truyén dat kién
thac y hoc co ban, huéng dan vé sinh ca nhan, VSMT , dinh dudng hop Iy va bién
phap phong chdng dich bénh. Déi véi cong dong DTTS, viéc x6a bo cac tap tuc lac
hau trong CSSK va khuyén khich nguoi dan tiép can dich vu y té hién dai van 1a mot
thach thirc 1on. Tuy nhién, thong qua cac chuong trinh truyén théng tryc tiép tai cong
dong, vai su tham gia tich cuc cua gia lang va nguoi ¢6 uy tin, nhan thic cia cha me
vé CSSK cho con céi di timg bude dugc cai thién theo hudng khoa hoc va bén viing
hon. O tinh Lao Cai, chi tinh riéng nam 2024, toan tinh da t6 chirc trén 2.600 budi truyén
théng vé dinh dudng va to chic trén 2.000 budi thuc hanh dinh dudng cho gan 68.000
luot phu nit mang thai, ngudi cham soc tré tham dy. Nhu vay, cac co so'y té da thiét lap
moét mang ludi an sinh sitc khoe vitng chic thdng qua céc hoat dong trong tim nhu
phong ngra dich bénh, CSSK toan dién, nang cao nhan thirc cong dong va diéu tri y té
kip thoi. Tir d6 kién tao nén tang thé trang viing chic nhat, gidp tré em DTTS hoc tap, vui
choi va phat trién ban than mot cach toan dién. Mat khac, ngudi dan thuc ving DTTS
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1a nhém ddi twong duge Nha nude bao trg théng qua chinh séach hd tro mua thé bao
hiém vy té.
Bang 3.2. Ty 1 ¢ bao hiém y té nim 2024 chia theo nhém dan tdc

Nhom déan toc Bio hiém y té Bio hiém y té ¢6 tro cap
Dan tdc thiéu s6 94,7 84,8
Dan toc Kinh va Hoa 87,4 28,7

Nguon [196]: Bo cdo ctia Tong cuc Thong ké (2024)

Dit liéu thuc chung tir b4o cdo cia UNDP va Téng cuc Thong ké (2024) giai doan
2019-2023 da minh chirng cho hiéu qua cua chinh sach bao phu an sinh xa hoi tai Viét Nam.
Véi hon 62,6 triéu luot ngudi nghéo, nguoi DTTS va 10,3 triéu lwot ngudi can nghéo dugc
cap thé Bao hiém y té (BHYT) mién phi, hé théng an sinh di tao ra mot sy dao chiéu tich cuc:
ty I¢ tré em DTTS tham gia BHYT hién nay da vuot ngudng so vai nhdm dén toc Kinh/Hoa.
Thanh tyu nay khang dinh quyét tm chinh tri cia Nha nuéc trong viéc vu tién ngudn luc dé
thu hep khoang cach tiép can dich vu y té cho cac nhom ddi tuong yéu thé tai dia ban dic biét
kho khan.

Céng dong dia phwong giir vai trd 1& mdt xich trung tam trong co ché phéi hop
da bén giita gia dinh, nha trwong va chinh quyén, gop phan thiét Iap hé sinh thai ho
tror toan dién vé vat chat, tinh than va van héa cho tré em DTTS.

Tai cac cong dong dan cu ving cao, nguoi ¢ uy tin, gia lang va truéng ban
dong vai tro 1a lye luong nong cdt trong viéc van dong hoc sinh dén truang, gop phan
giam thiéu tinh trang bo hoc gitra chirng. Ho thiét 1ap cau ndi lién két gia dinh va nha
treong, thuc hién chirc ning truyén thdng va nang cao nhan thac vé tam quan trong
cua gido duc trong cong ddng. Céac nha quan ly gi4o duc va chinh quyén dia phuong
déu ghi nhan va danh gia cao vai trd cua nhitng nhan vat c6 uy tin nay nhu 1a yéu té
then chét trong viéc huy dong hoc sinh tham gia hoc tap. Bén canh dé, cac hoat dong
do cong ddng ty td chirc cling gbp phan cing cb nén tang nhan cach cho tré em. Tai
nhiéu ban lang dan toc Thai & Son La, viéc t6 chirc thudng xuyén cac 16p day chit Thai,
hat dan ca va mua xoe truyén thong tai nha vin hoa ban hoic trong cac dip 1& hoi da
gitip tré em thau hiéu va ty hao vé ban sic vin hoa dan toc. Dicu nay tao tién dé cho
su phét trién 1ong tu trong va tinh yéu qué huong, la nén tang quan trong cho viéc hinh
thanh nhan cach toan dién. Mat khac, cong ddng con giit chirc ning giam sat xa hoi
trong viéc phat hién va phong ngira cac hanh vi xam hai, boc 16t, hoac phan biét dbi
xir d6i véi tré em. V6i dic trung quan hé lang ban chat ché trong x& hoi truyén théng
Tay Bic, hiéu qua caa viéc phat hién va Ién tiéng trudc cac vi pham QTE dugc nang
cao. Su phéi hop chat ché gitra cong ddng va chinh quyén dia phuong dam bao xir ly
Kip thoi cac vu viéc, tir do tang cuong an toan va bao vé cho tré em.
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Trong thuc tién trién khai, nhiém vu bao vé va cham soc tré em da dugc dinh
ché hoa thong qua co ché phdi hop lién nganh ddng b, tao nén sy gan két chat ché
gitta hé thdng chinh quyén cac cip va cac to chizc CT-XH tai dia phuong. Cac hinh
thire sinh hoat cong dong nhu bong dé, da cau va giao luu vin héa nghé thuat dugc sir
dung nhu nhitng céng cu hitu hiéu dé phd bién gido duc va phéat trién k¥ nang cho tré
em DTTS. Trong tdm ctia nd luc nay 1 viéc trién khai cac mé hinh cau lac bo 'Quyén
tham gia', noi c6 su ddng hanh cua Hoi Bao vé Quyén tré em va cac doan thé. Su phdi
hop nay khéng chi téi vu héa ngudn luc dia phuong ma con chuyén dbi phuwong thirc
bao vé tré em tir can thiép thu dong sang chit dong phong ngtra va thuc day quyén loi.
Céc chuong trinh trong tam bao gém: M6 hinh cau lac b Quyén tré em, Phong, chéng
tai nan va thuong tich tré em, Phong chéng bao luc hoc dudng... Thong qua viée gido
duc va hudéng dan cac kién thuc, k¥ nang ty bao v¢ ban than, cac hoat dong nay khong
chi thu hat va phat huy quyén tham gia cta tré em ma con déng vai trd han ché nguy
co tré em tham gia vao céc trd choi bao luc, tham gia cac hanh vi gay ri trat ty cong
cong hodc cac té nan xa hoi khac. Bén canh do, viéc tao diéu kién dé tré em DTTS
tham gia vao cac su kién van hoa, thé thao, va du lich 1a mét bién phap gi4o duc dinh
huéng quan trong. Muc tiéu 1a khuyén khich va phat huy vai trd cua tré em trong viéc
gin gitr va bao ton cac gia tri van hoa truyén théng caa dan toc minh. M6 hinh cau lac
bo 'Thu linh cua su thay d6i' dugc xac 1ap nhu mot thiét ché thuc hanh gisi hiéu qua,
day manh viéc can thiép cac van dé gidi trong yéu. Bang viéc kién tao mot dién dan
tuong tac da chiéu, md hinh nay khdng chi dung lai ¢ cong tac tuyén truyén ma con
thiét 1ap mot hé sinh thai gidp nang cao nhan thic va thuc day su thay doi hanh vi xa
hoi vé gigi mot cach bén vitng. Thong qua mo hinh nay, Cau lac bo da giir vai tro then
chét trong viéc gi&o duc va dinh hinh tu duy cho tré em DTTS va mién ndi, gilp cac
em trg thanh nhirng hat nhan tién phong thuc day su chuyén dich x& hoi, dac biét trong
viéc bai trir c4c tap tuc lac hau va dinh ché van hoa khong con phu hop, dong thoi nang
cao hiéu biét, thuc hanh binh ding gigi trong cong dong caa minh.

Qua phong van 05 gido vién va hoc sinh mot sé truong hoc, da sd ¥ kién déu
cho théy tré em da dugc tham gia vao nhiéu hoat dong, y kién cac em duoc ton trong.

Diéu d6 gitip cac em ty tin manh dan bay t6 suy nghi vé nhitng van dé 16n hon.

Hop 3.8. Y kién vé su tham gia cua tré em

... “Trudng c6 gan 100% hoc sinh DTTS, chil yéu 1a ngudi Mong. Nam hoc 2021 -
2022, trudng da thanh 14p Cau lac bd “Thu linh ctia su thay d6i” va dén nay da gitip cac
em tiép thu thém nhiéu kién thirc, duoc hoc va rén luyén cac k¥ nang, qua d6 manh dan,
tr tin hon trong giao tiép, phat huy tinh sang tao trong cac hoat dong tap thé (PVS 01
GV Truong PTDT ban tri THCS Lung Phinh (huyén Bic Ha, tinh Lao Cai)
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... “Da, & nha thi em dugc tham gia 1am nhiéu viéc lim, toan 1a viéc nha thoi. Vi du
nhu gitp me ndu com, giat giil, trong em. Nhirng viéc d6 thi bé me hay phan cong
cho tui em lam. V& viéc dua ra y kién thi ciing c6, nhung ma chu yéu 1a vé viéc caa
minh em th6i. Chiang han nhu em mubn mua cai cip sach mau gi, hay 1a chon xem
nén mac 40 maéi vao dip nao” (PVS 01 hoc sinh truong PTDT NT va THPT Bic Yén,
huyén Béc Yén, tinh Son La)

... “O truong chiing em c6 duoc thay c¢o cho tham gia vao viéc trang tri 16p, gitr vé
sinh hay Ia chuén bi tiét muc van nghé. Nhung vé nhitng quy dinh cta trudng thi 1a
thay c6 va Ban giam hiéu s& quyét dinh. Chung em chi 1am theo thoi. Nhung bon em
cling c6 duge bau lam 16p trudng, to truong dé pho bién lai cac viée cho cac ban."
(PVS 01 hoc sinh truong PTDT NT va THPT Bic Yén, huyén Bic Yén, tinh Son La)
.. “Chung t6i to chtrc cac budi hop 10p ¢ sy tham gia ctia hoc sinh dé cac em tu
danh gia, gop y vé ndi quy 16p hoc, cach to chic cac phong trao thi dua. Piéu quan
trong 13 tao ra mot moi truong khéng phan xét dé cac em khong so noi tiéng Kinh
sai hay ngai ngiing”. (PVS 01 gido vién Truong PTDT NT va THPT Béc Yén, huyén
Bic Yén, tinh Son La)

Dic biét, trién khai Dy 4n 8 “Thuyc hién binh dang gidi va giai quyét nhitng van dé
cap thiét d6i voi phy nir va tré em” thuéc Chuong trinh MTQG phat trién kinh té - x3 hoi
vung tré DTTS va mién ndi giai doan 2021-2025, cac ban, nganh, t6 chirc CT-XH x4 hoi
& cac tinh (Ban Thudong vu Hoi LHPN, Poan Thanh nién...) d3 ban hanh ké hoach va phdi
hop v6i Toa an nhan dén tinh, S& Tu phéap, Vién Kiém sat nhan dan tinh t6 chirc cac Phién
toa gia dinh nhu xét xir mot vu an vé phong chdng tao hon va giao cau voi nguoi 16 tudi
: thanh phd Hoa Binh t6 chirc “Phién toa gia dinh” dé truyén thong vé phong, chong xam
hai phy nif, tré em [190]... Thong qua viéc truyén thong, tu van phap ludt gan vdi phién
toa gia dinh nham muc dich tao nén mét chién dich truyén thong rong rai, lan téa vé cong
tac phong, chéng bao luc, xam hai phu nit, tré em. Déng thoi, thu hit sy quan tam, dé cao
vai trd, trach nhiém va tinh chi dong tham gia hanh dong ctia cac ca nhan, gia dinh, cong
déng, cac co quan, t6 chire trong vi¢c tao co hdi cho phu nit, tré em dugc bao dam phat
trién mot cach toan dién, thic day thyc hién hidu qua, thuc chat van dé binh dang gidi va
phong ngira, tmg phé vai bao luc, xAm hai phu nit va tré em. Dong thoi, cac chuong trinh
hoat dong vi tré em DTTS dugc md rong nham bao dam moi truong hoc tap, phat trién
cho cac em. T6 chtrc thang hanh dong vi tré em chu dé “Vi cude song an todn, lanh manh
cho tré em trong thé gidi cong nghé s6”; t chirc cac hoat dong van dong ing ho Quy Béo
tro tré em; gap mat, tang qua cho tré em c6 hoan canh khé khan; t6 chire cac hoat dong
vui choi, giai tri b ich cho tré em trén dia ban dan cu; phé bién, gido duc kién thurc, ky

nang st dung cac thiét bi cong ngh¢ s6 an toan, lanh manh cho tré; tang cuong cong tac
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kiém tra, giam sat thyc hién quyén tré em dé dam bao tré em duoc phit trién toan dién, an
toan trong cudc séng ciing nhu trén moi trudng mang Internet... Tré em duoc ling nghe,
dugc tham gia cac hoat dong doan thé, van nghé, thé thao... sé phat trién duge k¥ nang
song, tinh tyr 1ap va tinh than trach nhiém. Pay 1a yéu t6 nén tang dé tré em tré thanh cong
dan co6 ich trong tuong lai.

Toém lai, trong qué trinh bao dam QPT cua tré em DTTS & Tay Béc, cong dong
dong vai trd nén tang va khong thé thay thé. Mot cong dong doan két, hiéu biét va nhan
4i chinh 13 “moéi truong phat trién bén ving” dé moi tré em du & dan tdc ndo déu cb co
hoi phat trién toan dién vé thé chat, tri tué, tinh than va van hoa.

3.2.1.4. Nguon luwc bio dim quyén phats trién ciia tré em dén téc thiéu sé

Ngan sach nha nudc dau tr cho ving DTTS 1a mét phan quan trong trong chinh séch
phét trién KT - XH cua Viét Nam, nham r(t ngan khoang cach giira cac ving mién, ¢am
bao an sinh x& hoi va nang cao doi sdng cho ddng bao DTTS. Viée dau tu nay duoc thuc
hién théng qua nhiéu chuong trinh, dy &n 16n nhu: Chuong trinh MTQG phét trién kinh
té - x& hoi ving dong bao DTTS va mién nui (giai doan 2021-2030), vai tong vén dau tu
giai doan | (2021-2025) khoang 137.664 ty dong, trong d6 ngan sach trung wong chiém
phan I6n. Cac linh vye duoc wu tién dau tu gdm: xay dung co sa ha tang, hd tro san xuét,
phét trién gido duc, y té, nha &, nudc sach, sinh ké bén viing va giit gin ban sic van hoa
dan toc. Ngoai ra con 6 cac chinh sach tin dung wu dai, mién giam hoc phi, hd tro hoc
bong, hd tro dat ¢, dat san xuat, tao viéc lam... danh riéng cho dong bao DTTS. Viéc bao
dam QPT cua tré em DTTS ving Tay Bac khéng chi 1a nghia vu phap 1y ma con 13 vu
tién trong chién luoc phat trién bén viing qubc gia. Thdng qua viéc phan bd nguon luc
c6 trong diém, chinh quyén céc tinh Tay Bac da cu thé hoa cac chuong trinh hd tro
gido duc va cham séc suc khoe chuyén biét cho tré em DTTS. Két qua trién khai cac
chinh sach nay da tao ra nhitng bién chuyén thuc chét vé chat lugng nhan lyc nhi, dong
thoi la céng cu quan trong dé tai thiét 1ap su cong bang trong hudng thy cac dich vu xa
hoi co ban giita ving 18i kho khin va cac khu vuc phat trién.

Nguan lyc tai chinh: Day 1a yéu t6 cét 16i dé thuc hién cac chinh séch hd tro tré em
DTTS. Chinh pht da ban hanh nhiéu chinh sach uu tién nhu mién giam hoc phi, tro cap
hoc tap, ho trg an & cho hoc sinh ban tri va noi tra, dic biét tai cac xa dac biét kho khan.
Chinh séach gi4o duc cho ngudi DTTS dugc trién khai theo céch tiép can pho quét, chii
yéu tap trung vao giai phéap kinh té, gan voi Chuong trinh giam nghéo quéc gia, hd tro
truc tiép cho nhém déi twong ngudi DTTS sinh sdng, ¢6 ho khau thuong tri tai ving dac
biét kho khin. Ngoai ra, D& an “Van dong ngudn luc x& hoi hd tro tré em cac xa dic biét
kho khin ving DTTS va mién nai giai doan 2020 -2025” da duoc trién khai, huy dong su
tham gia cta cé4c t6 chirc, ca nhin trong va ngoai nudc. Ngan sach Trung wong va dia
phuong danh cho gi4o duc, y té, dinh dudng, bao vé tré em nhu Chuong trinh 1 (thudc
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Chuong trinh MTQG phé trién KT- XH ving dong bao DTTS) hd trg co s¢ vat cht,
trueong 16p, hoc bong, nha ban tra, y té hoc dudng... Vé co ché tai chinh, cac dia phuong
hién khong thiét lap dong ngan sach doc 1ap danh riéng cho ddi twong tré em DTTS.
Thay vao d6, nguon luc duoc 16ng ghép va thuc thi thong qua cac Chuong trinh
MTQG. Dién hinh nhu tai Yén Béi va Lai Chau, cac Nghi quyét caa HDND tinh da
thé ché hoa trach nhiém tai chinh bang quy dinh: 'Ngan sach dia phwong thuc hién doi
rng tdi thiéu 5% trén tong ngudn von su nghiép duoc ngan sach Trung wong phan bd
cho chuong trinh'."...” [89]

Tai tinh Hoa Binh, murc chi ngén sach chiém 14.45%, co s& vt chét, truong, lop va
thiét bi day hoc, co so ha ting vé cong nghé thong tin tiép tuc duoc quan tim dau tu theo
hudng chuan hoa, hién dai hoa dap Gmg yéu ciu nang cao chit luong day, hoc va doi méi
gido duc, ty 1& phong kién c6 dat 83,8%. Trong khi d6 tai Son La ty 1¢ chi ngan sach cho
gido duc chiém 20%. Tai tinh Lao Cai, trong nhitng nim qua, hoc sinh ngudi DTTS trén
dia ban tinh dugc hudng cac chinh sach hd tro ctia Nha nude, dic biét 1a chinh sach mién,
giam hoc phi. Toan tinh c6 45.500 hoc sinh duoc mién hoc phi. Trén 32.000 hoc sinh dugc
giam 70% hoc phi. S6 hoc sinh dugc giam 50% hoc phi 1a 3.750 em. S6 hoc sinh duge hd
tro' chi phi hoc tap trén 76 nghin em véi kinh phi hd tro trén 138 ty dong. Bén canh do,
(trudc thoi diém Nghi dinh s6 66/2025/ND- CP ¢6 hiéu lyc), khi trién khai Nghi dinh sd
116 ctia Chinh phi1 vé quy dinh chinh sach hd trg hoc va truong pho thong o x4, thon dic
biét khé khan, toan tinh da c6 32.500 hoc sinh dugc hd tro tién an. Hon 1.700 em dugc hd
tro tién nha ¢ va trén 31 nghin hoc sinh dugc hd trg gao. Co 232 trudng phd thong & xa,
thon dic biét kho khin cta tinh Lao Cai dugc hd trg kinh phi phuc vu néu in cho hoc sinh,
tong kinh phi trén 195 ty dong. Tinh dén nam hoc 2023-2024, toan tinh ¢6 561 tré mam
non va hoc sinh cac cép thudc dan toc it ngudi duoc hd tro hoc tap theo Nghi dinh s6 57
ctia Chinh phu véi kinh phi trén 6 ty dong [83]. Piéu nay cho thay hiéu qua cta chinh
sach hd tro gido duc vung DTTS tai Lao Cai, thé hién cam két manh mé cua tinh trong
viéc thuc hién quyén duoc hoc tap cua tré¢ em DTTS.

Céc tinh khu vuc Tay Béc ciling da thé hién su quan tdm va dau tu ngdy cang 16n
d6i v6i viée xay dung va phat trién hé thong thiét ché van hoa, coi day 1 nén tang quan
trong dé bao ton, phat huy ban sdc dan toc, d@)ng thoi tao moi trudong lanh manh cho sy
phat trién toan dién cua tré em va cong dong DTTS.

Tai tinh Lao Cai, Tinh iy, HDND, UBND tinh d4 ban hanh nhiéu nghi quyét, dé én,
du an, ké hoach dé xay dung va phat trién hé thong thiét ché van hoa. Theo do, tir 12 nha
vin hoa thon, ban (giai doan 1991-1999), &én nay, 100% thon, ban, t6 dan phd c¢6 nha/diém
sinh hoat van héa cong déng; 100% xa, phuong, thi trin ¢6 nha van hoa. Cung voi do, h¢
théng Béo tang tinh, Trung tdm Van héa - Bi¢n anh tinh, rap chiéu phim... dugc xay dung

khang trang, hién dai, dap ing nhu cdu huéng thu van hoa tinh than ngay cang cao cua
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nguoi dan. Ty 1 xa, phuong, thi trdn dat tiéu chuan phu hop véi tré em dat 65% nam 2023
va 67% nam 2024 [19]. Vi tinh Hoa Binh, tong s6 von dau tu 13 228 ty dong dau tu xay
dung 239 cong trinh, trong d6 c6 53 cong trinh nha vin hoa, nha sinh hoat cong dong; 22
cong trinh truong hoc va hang muc phu trg; 31 cong trinh thiy 191; 03 cong trinh nude
sinh hoat; 04 cong trinh khac & nhiing xa, thon dac biét kho khan... [171]. Theo bao cdo
ctia Ban Dan toc (nay 1a S¢ Dén toc va Ton gido) tinh Hoa Binh, toan tinh di dau tu xay
dung 537 cong trinh trén dia ban cac xa dac bict kho khan, trong d6 c6 141 cong trinh
truong, 16p hoc; 19 tram y té; 18 nha sinh hoat cong déng... biéu nay cho théy, cac dia
phuong da co6 bude tién tich cuc trong viéc tao diéu kién vui choi, giai tri cho tré em,
nhitng nd lyc nay gép phan mang lai niém vui, sy phat trién toan dién cho tré em DTTS &
vung cao.

Co s6 vit chat, trang thiét bi:

Viéc dau tu, xay dung va nang cép co s& vat chat, cai thién diéu kién truong 16p,
phong hoc, co s6 y té... d3 gbp phan dang ké vao viée rit ngan khoang cach phat trién
gifra cac vung mién, tao diéu kién cho moi tré em, tré em DTTS duoc dam béo quyén
tiép can cac dich vu thiét yéu phat trién nang luc ca nhan mot cach toan dién..

Bang 3.3: Thong ké co sé vat chit, trang thiét bi cho giso duc tai cac

treong mam non, tiéu hoc, trung hoc co s¢

Stt Chi tiéu Tinh Tinh Tinh Tinh Tinh Tinh
Hoa Binh | Son | Lao Cai Lai Yén Bai | Dién
La Chéau Bién
1 | Co sé vét chat, thw vién, thi nghiém, phong hoc b mén,..
Phong hoc kién 81.9 72.9 68.5 5625 6026 5478
co
Phong hoc ban 26.7 24.7 30.0 1553 649 1890
kién cd
Phong hoc tam 1.68 24 24 88 196 932
2 | Ty 1¢ dat thiét
bi toi thi¢u
Mam non 70.8 76.2 76.2 74.1 73.8 68.5
Tiéu hoc 78.9 80.5 80.5 80.2 80.4 80.2
THCS 82.2 62.2 62.2 63.1 62.7 64.1

Nguon: Bdo cdo ciia S& GD&PT Cac tinh ndm hoc 2023 - 2024

Hé thong s liéu trén 1a minh chimg cho su bt pha vé quy mé va mang ludi

gido duc ving DTTS, mién nti tir bAc mam non dén phd thong. Viée tap trung ngudn
luc dau tu ha ting hoc dudng di tao ra dién mao khang trang, dap tng kip thoi nhu cau
thu hudng gido duc ciia tré em ving cao. Vi ty 1¢ kién cd hoa phong hoc khong nging
tang truong, hé thong gido duc di xac 1ap duoc sy 6n dinh vé& quy mod va bén virng vé
cAu tric. Pic biét, cac chi s vé ty 1€ huy dong hoc sinh ra 16p tang cao, trong khi ty 1¢

lwu ban va boé hoc giam thiéu dang ké, phan anh hiéu ning quén tri gido duc dang
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chuyén bién tich cyc. M6 hinh truong PTDTBT cing hé théng chinh sich an sinh di
kém da khang dinh vai tro tru cot trong viéc thu hep khoang cach tiép can va nang tam
chat luong gido duc dai tra tai cac dia ban ddc biét kho khan. Két qua danh gia dinh ky
héng nam ghi nhan su on dinh vé chat luong gido duc dai tra voi ty I¢ hoc sinh tiéu hoc
hoan thanh chuong trinh hoc tap, rén luyén ning luc va pham chét dat muc trén 90%.
Dic biét, hiéu suat dao tao bac tiéu hoc duy tri & mirc cao khi c6 trén 95% hoc sinh 16p
5 hoan thanh chuong trinh. Tai bac THCS, ty 1¢ tbt nghi¢p dat mirc tuyét doi (100%).
Péng chu ¥, cong tac phan ludng sau trung hoc tai cac truong PTDTBT dang van hanh
hiéu qua: khoang 70% hoc sinh tiép tuc theo hoc tai cac co s6 THPT va Trung tdm
Gido dyc thuong xuyén; 30% con lai dugc dinh huéng dao tao nghé va truc tiép gia
nhap thi trudong lao dong.... [83]. Tong ngudn luc da duge bé tri, huy dong dé thuc hién
Chuong trinh GNBV khoang 120 nghin ty dong; bao gom nguén von Trung uwong (chiém
khoang 35%), von huy dong xa hoi hoa hd trg an sinh xa hoi va giam ngheo cua cac dia
phuong (chiém khoang 41%), va cac hoat dong an sinh xa hoi cta Uy ban Mt tran T6
quéc Viét Nam cac cép (chiém khoang 24%). Bac bi¢t, nam 2025, cac tinh khu vuc Tay
Bic da trién khai khoi cong xay dung hé thong truong PTDTNT tiéu hoc va THCS
theo Két luan s6 81-TB/TW ngay 18/7/2025 cta Bo Chinh tri vé chi truong dau tu xay
dung truong hoc cho cac xi bién giéi. Theo do, tinh Lao Cai trién khai xay dung 04
truong, tinh Dién Bién 01 truong, tinh Lai Chau 02 truong va tinh Son La 03 truong.
Céc cong trinh dugc thiét ké theo hudng hién dai, déng bd vé co s& vat cht, déng thot
c6 su 16ng ghép cac yéu to kién trac, van hoa truyén théng, phan anh ban sic dan toc
dic trung cua timg dia phuwong. Cac truong PTDTNT tai khu vuc bién giéi Tay Bic
dugc xay dung khong chi gop phan cai thién diéu kién hoc tap, sinh hoat va tiép can
gido duc c6 chit lugng cho hoc sinh DTTS, ma con thé hién rd quan diém nhat quan
ctia Pang va Nha nudc trong viéc wu tién phat trién ngudn nhan lyc, bao dam QPT cua
tré em ¢ nhitng dia ban c6 vi tri chién lugc dic biét quan trong. Pay la minh ching cu
thé cho su quan tam toan dién dbi vai d@)ng bao, luc Iugng vii trang va thé hé tré tai
ving bién gidi - “phén giau” cua T qudc, dong thoi gop phan ciing cd nén tang xa hoi
bén viing, gan phat trién gido duc véi nhiém vu bao vé chil quyén, an ninh qudc gia
trong dai han.

Song song d0, hé thdng y té tai cac ving DTTS d4 c¢6 nhitng budc cai thién o
rét trong nhitng ndm gan day. O cp tinh, hé thong y té dugc to chirc theo md hinh tir
tinh dén x4, bao dam tinh lién thong va bao phu dich vu y té. Cu thé, tai cac Bénh vién
DPa khoa tinh da hinh thanh cac khoa chuyén moén nhu Phu san, Nhi va So sinh; tai
Trung tAm Y té cac huyén, thanh phd déu c6 Khoa CSSK sinh san va Khoa Nhi (N6i
— Nhi); trong khi d6, cac tram y té xa, phuong, thi tran déu bd tri can bo chuyén trach

vé CSSK sinh san va phong, chong SDD tré em. Trong co ciu nay, tram y té cap x4
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tryc tiép thyc hién chirc nang CSSK ban dau cho ngudi dan, biao dam moi nguoi dan,

trong do co tré em, dugc ti€p can vai cac dich vu y t€ co ban, gép phan quan trong vao

viéc nang cao suc khde cong dong va phong, chong dich bénh.

Bing 3.4: Thong ké cac tram y té x4, trung tAm y té cac tinh khu vire Tay Bic

Stt N¢i dung Tinh Tinh Tinh Tinh Tinh Tinh
Hoa Son | Lao Cai Lai Yén Bai | Dién
Binh La Chéu Bién
1 |Tram Y té xi,| 210 204 152 103 173 129
phuong,  thi
trin
2 | Trungtim Yt | 204 12 9 8 8 10
huyén

Nguon: [3]; Diép Huong [100]
Tt nguon lyc dau tu cua Nha nudce, co s¢ ha tang y t€ & cac khu vuc nay duogc

cing cb, xdy dung kién cb, khang trang. Cac tram y té xa duoc trang bi ddy du thiét bi,

thudc men va trién khai c6 hiéu quéa hoat dong ti€m ching cho tré em, gop phan nang

cao chit luong dich vu y té co sd va bao dam quyén dugec CSSK cia tré em DTTS.

Nguo”‘n nhan luc: Nguén nhan luc chat luong cao, dac biét 1a doi ngili can bo, giao

vién tai ving dong bao DTTS giit vai tro then chét trong viéc quyét dinh hiéu qua trién

khai cac chinh sach va hoat dong bao dam QPT toan di¢n cua tré em. Do vay, can bo

gido vién cling dugc chu trong ca vé quy md va trinh d chuyén moéon nham dép ung

yéu cau nang cao chit lugng gido duc cho hoc sinh, nhét 1a hoc sinh DTTS tai dia

phuong.

Bang 3.5: Thong ké so lwgng ddi ngii can bg, gido vién tai cac treong mam non,

tiéu hoc, trung hoc co sé khu vire Ty Bic

Stt Chi tiéu Tinh Tinh Tinh Tinh Tinh Tinh
HoaBinh | SonLa | Lao Lai Yén | Dién Bién
Cai Chéau Bai
1 | Trinh do chuyén mon/ Hoc ham, hoc vi
Thac si 430 430 288 256 270 305
Pai hoc 16920 12689 | 14089 10169 11986 13250
Cao dang 4046 2568 2660 798 890 1314
Trung cap 1476 1563 1565 156 166 891
2 | Vitriviéclam
1 | Canbd quan ly 2648 1517 2484 2245 1436 2275
2 | Gido vién 13857 13945 | 14535 7849 11122 12056
3 | Nhan vién 1872 1792 1585 1285 754 1429
3 | Pat chuin va
trén  chuén
(T§ 1 %)
1 | Mam non 95.21 79.56 72.58 71.85 90.0 90.2
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Tiéu hoc

81.44

91.8

90.5

85.6

91.0

89.4

THCS

87.69

72.6

70.8

89.76

92.2

90.1

Nguon: Bdo cdo ciia S6 GD&PT CAc tinh nim hoc 2023 - 2024

UBND cAc tinh thyc hién t6t cong tac tuyén truyén, trién khai, thyuc hién Nghi dinh
s0 71/2020/ND-CP ngay 30/6/2020 ctia Chinh phu, ra soat thuc trang doi ngil can bd quan
ly, gido vién cép hoc mam non, tiéu hoc, THCS, trong do6 tap trung vao doi ngii gido vién
chua dat chuén vé trinh d6 duoc dao tao theo Luét Gido duc nam 2019. Mt khac, xay
dung va ban hanh cac chinh sach dai ngg, thu hut, hd tro dao tao ddi voi nha gi4o va can
bd quan Iy gido duc dic biét gido vién cong tac ving DTTS. Cong tac dao tao, bdi dudng
nang cao trinh d6 chuyén mon cho can bo quén 1y, gido vién duoc t6 chirc dudi nhidu hinh
thirc, trong d6 wu tién dao tao nang chuan trinh d6 chudn theo quy dinh... V& doi ngii gido
vién, hau hét déu co trinh do dat chuén theo yeu ciu cua nganh gido duc. Trong nhiéu nim
qua, cac tinh Tay Bic nhu Son La, Lai Chau, Dién Bién, Lao Cai d3 co nhiing chinh sach
dao tao, boi dudng va thu hut gido vién ving cao kha hiéu qua. Tuy nhién, tinh trang
thiéu hut d6i ngii gido vién, dic biét 13 gido vién giang day cac mén chuyén siu va
tiéng DTTS, van 1a mot thach thirc dang luu y trong bao dam QPT gido duc cho tré
em vung cao. Bén canh do, doi séng vat chat va diéu kién lam viéc caa giao vién con
nhiéu khé khan, thiéu thon vé chd &, co s vat chat sinh hoat, cling nhu khoang cach
dia Iy xa gitra diém trudng va noi cu tra. Mic du vy, nhiéu gido vién van thé hién tinh
than trach nhiém va sy tan tim vai nghé, kién tri vuot qua diéu kién khic nghiét cua
mién nai dé duy tri viéc day hoc, gop phan nang cao dan tri va phat trién gido duc tai
cac ban lang vung cao.

Theo bao cio ciia Uy ban Dan toc (nay 1a Bo Dan tdc va Ton gido), dén cudi
nam 2024, 100% xa thudc vung déng bao DTTS va mién nti di co tram y té hodc
phong kham da khoa khu vuc lién xa va 100% tram y té c6 bac si phu trach. Mdi thon,
ban déu co it nhat mot nhan vién y té dugc dao tao theo chuong trinh khung ciia Bo Y
té, c6 chung chi hanh nghé va hoat dong hiéu qua trong cong taic CSSK cong dong
[10]. Poi ngil can bd va nhéan vién y té tai cac tram y té xa va phong kham khu vuc &
ving DTTS van dang lam viéc trong diéu kién con nhiéu han ché vé trang thiét bi,
thudc men va ngudn nhan lyc chuyén mén. O nhiéu dia ban ving sau, mdi tram y té
chi ¢6 tir 1-2 nhan vién, phai kiém nhiém dong thoi nhiéu nhiém vu nhu kham, chira
bénh, tiém chung, truyén thong phong dich va hd trg CSSK sinh san. Trinh d6 chuyén
mon cta doi ngil y té co so tuy dd duoc nang 1én trong nhimg nim gan ddy, song van
con khoang cach nhét dinh so véi cac ving do thi. Mac du d6i mat v6i nhiéu khé khan,
nhiéu can bd y té van tan tyy gan bé v6i nghé, néu cao tinh than trach nhiém trong
CSSK cho dong bao DTTS, gép phan giam ty 1¢ tir vong me va tré em, tang kha ning

tiép can dich vu y té, va cing c6 mang ludi y té co so tai nhitng khu vuc xa trung tam.
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Tém lai, trong bdi canh dia hinh hiém tré, giao thong kho khan, diéu kién vat chat con
thiéu thon, doi ngii gido vién va nhan vién y t& & khu vuyc ving DTTS céc tinh Tay Béc
khong chi thyc hién nhiém vy chuyén moén ma con dong vai tro nhu nhitng nguoi "cdm
ban", gop phan giit vitg niém tin va thuc dy sy phat trién bén viing & cac ban lang ving
sau, vlung xa.

Bén canh d6, ngudn Iyc tir hop tac qudc té 1a kénh hd tro quan trong bao dam QPT
ctia tré em DTTS. D06 1a td chitc UNICEF, Plan International, Save the Children. .. hd tro
truyén thong, giao duc hoa nhap, chong bao lyc va xam hai tré em. Tai tinh Hoa Binh,
trong giai doan 2021 - 2025, tong ngudn luc cho Dy 4n dat 994,8 ty dong, trong d6 ngan
sach Trung wong chiém 962,4 ty dong, ngan sach dia phuong 1a 32,4 ty dong. Tinh dén
thang 3/2025, tong kinh phi da giai ngan 1.258,3 ty dong, dat ty 16 63,1%. Ngoai ra, Tiéu
du 4n 3 va Dy 4n 10 duoc phan bd 9,56 ty dong va di giai ngan 5,5 ty dong, twong duong
57,4% [96]. Thong qua Quy Bao tro tré em tinh da van dong tai tro Véi tong kinh phi 17
ty déng hd tro cho tré hon 25.600 luot em c¢6 hoan canh dic biét. Dbi véi tinh Son La da
kéu goi duoc 18,9 ty ddng cho tré trén dia ban tinh théng qua nhiéu dy an: cap hoc bong,
phau thuat cho tré em bi tim bam sinh; phau thuat sirc moi, hé ham éch, seo bong, dinh
ngén & tré em; ho tro xe lin cho nguoi khuyét tat; phau thuat van dong cho tré em; hd tro
hoc béng, xe dap, dung cu hoc tap cho hoc sinh; hd trg sita, thuc phém dinh dudng; xay
dung phong 16p hoc, thu vién than thién; hd trg cong trinh nudc sach tinh khiét cho truong
hoc; diéu tri nha khoa hoc duong; ho tro diéu tri ung thu cho tré em. Tai tinh Lao Cai, giai
doan 2019-2022, Quy Béo tro tré em tinh d3 nhan duoc sy ting ho trén 7,5 ty déng. Trong
do, ung ho bang hién vat quy doi dat trén 6,03 ty dong, ing ho bang tién dat trén 1,48 ty
d6ng. Tir ngudn luc néu trén, Quy Bao tro tré em da t6 chirc nhiéu chuong trinh danh cho
tré em, dic biét 1a tré em khé khin viing sau, ving xa, viing dong bao DTTS dugc trién
khai trén dia ban tinh nhu: hd trg CSSK, dinh dudng cho tré em c6 hoan canh dic biét véi
Chuong trinh Nhip tim Viét Nam. Ngoai ra, cac tinh con nhan duoc su hd trg tir doanh
nghiép va t6 chirc xa hoi vé hoc béng, trang thiét bi hoc tap, thu vién sach. ..

3.2.1.5. CONg tac thanh tra, kiém tra, gidm sdt, danh gid, xir Iy vi pham

Co ché thanh tra, kiém tra va giam sat viéc bao dam QPT cua tré em ngudi DTTS
duoc xay dung va thé ché hoa trén nén tang hé thong phap luat Viét Nam, trong d6 dic biét
tuong thich véi Luat Tré em - van ban phép ly khung nhin manh yéu cau BV,CS,GD TE
(Pidu 5 va Pidu 12). Co quan thuc hién giam sét chinh sach bao gom Thanh tra Chinh phu,
B Lao dong - Thuong binh va X hdi (trude day), Uy ban Dan toc (nay 1a Bo Dan toc va
T6n giao) phdi hop véi Bo GD&DT, Bo Y té va HPND dia phuong, cac sd, ban, nganh
cap tinh. Hé thong gidm sat da ting duoc trién khai qua thanh tra dinh ky, kiém tra chuyén
dé va giam sét tai nghi truong caa Qudc hoi, HDND; dong thoi khuyén khich giam sét xa
hoi qua Mat tran T6 qudc va cac to chuc hoi dia phuong. Co ché phan hdi tir cong dong
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duoc thuc day théng qua Tong dai bao vé tré em qudc gia 111, qua d6 hd tro phét hién vi
pham va dam bao xu ly kip thoi.

Trong giai doan 2021-2025, Thu tudéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh s
1719/QD-TTg, qua d6 thiét 1ap khung co ché giam sat trong ddi toan dién, nhan manh yéu
ciu tang cudng trach nhiém giai trinh va bao dam nguyén tic cong khai, minh bach trong qua
trinh t6 chirc thuc hién. Noi dung giam sat dugc xac dinh tap trung vao viéc bao dam cac
quyén co ban caa tré em, bao gom quyén duoc hoc tap, cham soc stc khoe, dinh dudng, tiép
can doi séng van hoa va vui choi giai tri; quyén dugc bao vé khoi cac hanh vi bao luc, xam
hai va bdc 16t; ciing nhu quyén tham gia vao cac hoat dong xa hoi phu hop véi d6 tudi va ban
sic van hoa dan toc. Céch tiép can nay cho thiy sy chuyén dich tir quan Iy hanh chinh don
thuan sang quan tri dua trén quyén, dat tré em vao vj tri cha thé cua qué trinh phat trién. Trén
phuong dién thyc tién, day 1a co so phap ly quan trong dé cac dia phuong, trong dé c6 cac
tinh khu vuc Tay Béc, chi dong xay dung va trién khai hoat dong thanh tra, kiém tra theo quy
dinh cua phap luat, ddng thoi diéu chinh linh hoat nham phu hop véi dic thi cua cac dia ban
mién ndi, bién gidi - noi co6 déng ddng bao DTTS sinh sdng. Biéu nay gop phan nang cao hiéu
qua thuc thi chinh sach va bao dam tinh thich (ng cua co ché giam st trong béi canh phat
trién khong dong déu giira cac ving mién.

Viéc ting cudng phan cap, phan quyén trong cong tac kiém tra, giam sét tir cap tinh
dén co s da nang cao tinh chu dong va kha ning phan tmg chinh sach di véi cac van dé anh
huong dén tré em. O cap dia phuong, dic biét tai viing cao, viéc thanh 1ap té cong tac chuyén
trach hoac bé tri can bo phu trach bao vé tré em gop phan bao dam hoat dong giam sat duoc
thuc hién thudng xuyén va sét véi thuc tién cong dong. Bong thoi, noi dung gidm sét quyén
tré em dugc 1dng ghép vao cac chuong trinh thanh tra chuyén nganh trong linh vuc GD, YT
va lao dong — xa hoi, qua d6 ting cudng tinh ddng bo va hiéu qua thuc thi chinh sach. Co ché
nay cho phép phat hién va xtr ly kip thoi cac truong hop vi pham QTE, dac biét la
quyén hoc tap va cham soc y té. Pong thoi, viéc tng dung CNTT da bude dau hd tro
tich cuc cho cong tac giam sat va quan ly dit liéu. Hé théng thong tin linh vuc Sirc khoe
Ba me - Tré em/Surc khoe Sinh san da duoc cac tinh nhu Lao Cai, Lai Chau, Son La,
Dién Bién trién khai thi diém tir thang 4/2024. Hé théng mang lai nhiéu loi ich then
chét: quan ly thong tin ca nhan héa; nang cao chat lugng sb liéu (giam tring lap, sai
sot, dam bao ky han béo céo); giam tai cong viéc cho can bo y té; va khai thac bo dit
liéu 16n tir thong tin kham, chira bénh, vuot ra ngoai cac chi sé bao cao quy dinh caa
Bo Y té. Hé thong ciing hd trg cong tac kiém tra, quan Iy cua S¢ Y té va cac don vi
quan 1y nha nuéc cac tuyén. [167]. Phan mém “X4y dung thuc don can bang dinh
dudng” cho me va bé (7-60 thang tudi) da duoc trién khai tai Lao Cai va Yén Béi tur
thang 8/2021, sau khi chinh thtc trién khai toan quéc tir thang 12/2020. Puoc phat
trién bai Cong ty Ajinomoto Viét Nam phdi hop véi cac co quan chuyén mén (Vu Stc
khoe Ba me - Tré em va Vién Dinh dudng Qudc gia), phan mém dong vai tro 1a cong
cu tu van chuyén sau, hd tro can bo y té xay dung va quan ly ché d6 dinh dudng khoa
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hoc cho tré em thudc nhém yéu thé, bao gom tré em DTTS. Pay dugc xem 12 giai phéap
can thiép hiéu qua nham cai thién tinh trang dinh dudng ctia ba me va tré em Viét Nam.
T6m lai, nhitng nén tang cong nghé nay da tdi vu hoéa quy trinh bo céo, nang cao kha
ning phan tich, danh gia, va h tro viéc ban hanh chinh sach kip thoi, pht hop véi dic
th cua tirng nhém ddi tuong tré em, bao gom tré em DTTS.

Nhitng nd luc ting cudng giam sat va phan cap quan 1y da duoc ghi nhan théng
qua nhiéu két qua tich cuc trong cdng tac bao vé va chiam soc tré em, nang cao hiéu
qua tng pho vai vi pham quyén tré em, gop phan han ché hau qua tiéu cyuc va cing cd
long tin caa cong dong. Vi du dién hinh minh ching cho sy nghiém minh trong xir ly
vi pham 1a vu viéc khoi t, bat tam giam nguyén Hiéu truong Truong PTDTBT Tiéu
hoc Hoang Thu Phé 1, huyén Bic Ha, tinh Lao Cai vao thang 10/2024. Quyét dinh nay
lién quan dén toi danh "Loi dung chtc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu". Qua
vu Viéc nay cho thay, can tim quan trong cia co ché giam sat nham dam bao tinh minh
bach va tuan thu phap luat trong viéc thuc hién cac chinh sach hd tro tré em. Y thic
cong dong vé QTE, dic biét trong cac ving DTTS da duoc nang cao thdng qua su két
hop giita céng tac tuyén truyén va giam sat caa chinh quyén dia phuong ciing céc to
chic doan thé. Su hop tac nay 1a nén tang dé xay dung mdi truong bao veé tré em bén
virng va toan dién.

Tém lai, co ché thanh tra, kiém tra va gidm sat viéc bao dam QPT cua tré em
DTTS tai khu vuc Tay Bic di c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Nhitng nd luc dong bd
tir phia chinh quyén cac cap, co quan chiic ning va cong dong khong chi nang cao hiéu
qua phat hién, phong ngira va xir 1y cac hanh vi vi pham, ma con gop phan cung cd
moi truong séng an toan, than thién va bao dam cac diéu kién can thiét cho su phat
trién toan dién cua tré em ¢ ving cao, ving dong bao DTTS.

3.2.2. Nguyén nhin cia két qua

Pat dugc nhitng két qua, thanh tyu néu trén, xuat phat tir 05 nguyén nhan co
ban sau day:

Thit nhat, sy thong nhat gitta tw duy chién lwoc ciia Pang va sie cu thé héa bang
phap ludt cua Nha nuoc trong viéc bao dam 'QPT toan dién' cho thé hé tré.

Pang va Nha nudc Viét Nam ludn nhat quan xac dinh tré em 12 chii nhan tuong lai, 1a
ngudn nhan luc ké can quyét dinh sy hung thinh cia qudc gia. Tu duy chién lugc vé bao dam
QPT cua tré em dugc tham thiu xuyén subt trong cac van kién quan trong, khing dinh QTE
la bo phan hitu co, khong thé tach roi caa QCN; dong thoi xac 1ap vi tri trung tam cua tré em
trong chién luoc phat trién bén viing. Trén co sé d6, Nha nude da thiét 1ap hé théng hanh lang
phép ly toan dién nham téi wu hoa su phét trién vé thé chat, tri tué, tim hon va dao duc cho
thé hé tré. Luat Tré em nam 2016 chinh 13 vin ban phap ly nén tang, thé ché hoa sinh dong
cac quan diém cua Pang vé QTE, dic biét 1a quyén duoc phat trién. Céc chinh sach vé gido
duc, y té, dinh dudng va vin hoa dugc thiét ké theo md hinh tich hop, ddng bo, hudng tai kién



137

tao mét 'hé sinh thai séng an toan, lanh manh' va céng bang cho moi tré em, x6a bé moi rao
can vé dia ly, sic toc va giéi tinh. Chinh su nhat quan tir chu trwong dén thuc tién phap 1y da
tao nén sitc manh téng hop, dam bao cho tré em Viét Nam dugc truedng thanh trong su bao tro
toan dién nht.

Ther hai, s quan tam, chi dao quyét liét, linh hogt va sat sao cua cdp iy, chinh
quyén dia phwong

Day 1a nén tang then chdt, tao nén moi treong phat trién bén viing, an toan va cong
bang hon cho tré em DTTS tai khu virc Tay Bic, 1a "xwong séng" cho moi hoat dong hd
tro tré em dién ra higu qua va thuc chat. Céap 1y, chinh quyén cac dia phuong khong chi
trién khai day du cac chuong trinh tir Trung wong, ma con chi dong diéu chinh, 16ng ghép
céc chinh séch phu hop véi thuc tién dia phuong (van hoa, dia 1y, dic diém dan toc). Uu
tién ngudn lec (ngan sach, nhan sy) cho gido duc, y té va cac dich vu thiét yéu tai ving
sau, ving xa - noi tré em DTTS sinh song. Mt khéc, chinh quyén dia phuong da phat huy
vai tro nguoi c6 uy tin va cong dong nhu gia lang, truong ban, bi thu chi bd thén ban cing
tham gia vao cdng tac khuyén hoc, khuyén tai, bao vé tré em khoi lao dong sém, két hon
som, thiic day su gan két cong dong trong cham lo thé hé tre.

Thir ba, bdo dam QPT ciia tré em gdn véi phdt trién bén viing KT-XH

Gan két phat trién sinh ké v6i bao vé ban sac van hoa khong chi 13 giai phap
kinh t& ma con 1a tru ¢t chién luoc nham ti wu hoa hanh lang phat trién cho tré em
ving cao T4y Bic, dam bao cac em duogc thu huong day du cac quyén loi chinh dang
trong mot moi tredng giau truyén théng. Viéc nguoi dan tan dung thé manh ban dia nhu
nghé dét thd cam, lam may tre dan, trong ciy duoc lidu, hay to chirc du lich cong dong
khong chi mang lai thu nhap on dinh ma con gitip ho khong phai roi qué hwong muu sinh,
tir 46 tré em duoc “sdng trong mdi truong cham soc” day da va it bi kéo vao lao dong
som. Song hanh véi do, viéc bao ton va phat huy cac gia tri van hoa tdc nguodi qua hé
théng ngdn ngir, 1& hoi va tri thirc nghé truyén théng dong vai trod thiét yéu trong viéc
bdi dip 1ong tu hao, dinh hinh ban linh va kién tao nhan cach lanh manh cho thé hé tré.
Mot hé sinh thai nhan van giau ban sdc, khi duoc cong huong cung nén tang sinh hoc
va kinh té bén vitng, s€ tao dung khong gian tdi wu dé tré em chiém linh tri thirc tur
thuc tién, dong thoi that chat sgi day lién két giita ca nhan véi gia dinh va cong dong
trong sudt 19 trinh truong thanh. Pay 1a nén ting viing chac dé bao dam sy phét trién toan
dién va bén viing cho tré em ving DTTS.

Thir tw, sw phoi hop lién nganh giita cdc co quan, 6 chire tai dia phwong

Pay 1a mot nguyén nhan quan trong gép phan bao dam QPT ctia tré em DTTS &
khu vuc Tay Bac. Hé théng phéap luat vé tré em va cac chuong trinh MTQG da budc
dau chuan héa quy trinh tuong tac da bén trong BV,CS,GD TE, tao co s phap 1y dé
cac co quan chuyén mon nhu LD-TB&XH, GD&DPT, y té, van hoa - xa hoi cung tham
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gia thyc hién. Chinh quyén dia phuwong cac tinh Tay Béc di budc dau thiét 1ap co ché
phéi hop thong qua ban chi dao, to cong tac lién nganh hoic 10ng ghép nodi dung bao
dam QTE vao ké hoach phat trién KT- XH cta dja phuong. Pay 1a yéu td gop phan tao
ra sy phdi hop chit ché gitta cac nganh trong trién khai chuong trinh, ké hoach lién
quan dén tré em DTTS. Su lién két nay giup nguén luc duogc s dung hi€u qua, tranh
chéng chéo, déng thoi tao ra moi1 truong phat trién toan dién cho tré em vé thé chit, tri tué
va tinh than. Nho d6, tré em DTTS khong chi dugc thu hudng cac dich vu co ban ma con
duoc bao vé va khuyén khich phat huy tiém ning ban than mot cach bén vimg.

Thit nam, sw chung tay, tham gia cia toan bé hé thong chinh tri, tir cdc cdp uy
dang, chinh quyén dia phirong, nha truong, gia dinh, cdc t6 chire doan thé va cong
dong néi chung

Viéc kién tao cac tién dé phat trién toan dién cho tré em doi hoi mot cach tiép
can da téng, trong do hi€u qua thuc thi phu thude truc tiép vao muc do tich hgp va cam
két trach nhiém ctia toan b hé thong chinh tri ciing cac thanh phan xa hoi lién quan.
Véi tu cach 1a chu thé diéu phéi trung tAm, cac cap uy Pang va chinh quyén dia phuong
dong vai tro quyét dinh trong viéc 'dia phuong héa' cac chinh sach qubc gia vé tré em.
Viéc cu thé hoa cac chu truong thanh ké hoach hanh dong sat thuc té khong chi gitp
t6i wu hoa nguén luc ma con dam bao cac chinh sach bao trg tré em di vao thyc tién
mot cach hi€u qua va bén vitng. Nha truong 1a thiét ché giao duc co ban, truc tiép thuc hién
chtrc nang nudi dudng, gido duc va phat hién, bdi dudng niang luc, pham chat cho tré em. Gia
dinh, v6i tu cach 1a moi trudng xa hoi hoa dau tién va bén viing nhat, ¢6 vai tro nén tang trong
viéc cham so6c, dinh hudng gia tri va hinh thanh nhan cach cho tré. Bén canh do, cac t6 chirc
doan thé tham gia tich cuc vao hoat dong tuyén truyén, van dong va hd tro trién khai cac
chuong trinh bao vé, chdm soc tré em; trong khi cong dong dan cu 1a khong gian séng tric
tiép, tac dong thudng xuyén dén su an toan va qua trinh phat trién cia tré. Sy phdi hop chit
chg, thong nhét va co trach nhiém giira cac cha thé néu trén 1a didu kién tién quyét dé xay
dung mot mdi truong phat trién lanh manh, than thién va cong bang, qua d6 bao dam moi tré
em dugc ton trong, dugc léng nghe va c6 co hdi phat trién toan dién.

3.2.3. Han ché trong bio dam quyén phat trién ciia tré em déin tdc thiéu sb

Trong téng thé viéc bao dam QPT cuia tré em DTTS theo cic chuan muc phap 1y
hién hanh, nhitng han ché tai khu vuc Tay Bic khong mang tinh ca bi¢t, ma 1a mot bo
phan cdu thanh cta cac han ché chung trong bao dam QPT cua tré em DTTS néi chung.
Véi nhitng dic thu vé diéu kién tir nhién, KT - XH va vin hoa, khu vie Tay Bic 1a dia
ban thé hién rd hon murc d9, pham vi va tinh chét ctia cac han ché nay, qua d6 gép phan
1am sang t6 ban chit cua cac van dé phap 1y dit ra.

3.2.3.1.Vé xdy dung chinh sach, phdp ludt

Mic du hé théng thé ché va khung khé phap 1y ctia Viét Nam d3 c6 nhitng bude
tién dot pha véi nhiéu chinh sach wu tién nhim hién thuc hoa QPT cua tré em DTTS,
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song thyc tién trién khai van boc 10 nhitng rao can nhét dinh can dugc nhan dién va
thao g& kip thoi.

Mot 1, hé thdng vian ban phéap luat chura dong b, thiéu tinh dic thu cho nhém
tré em DTTS; nhiéu quy dinh con chung chung, chua phan anh day du dic diém vé
ngdn ngir, van hoa, tip quan va diéu kién KT - XH cua ving dan toc. Mot sd chinh
sach con cham duogc stra doi, bd sung hoac thiéu huéng dan cu thé, dan dén kho khan
trong qu4 trinh trién khai ¢ cdp dia phuong.

Theo Quyét dinh s6 861/QD-TTg ngay 04/6/2021 ctia Thii tudng Chinh phi [179],
Quyét dinh s6 612/QD-UBDT ngay 16/9/2021 ciia Uy ban Dan tdc, cac xa duoc cong
nhan hoan thanh nong thon mai déu trd thanh xa khu vue T va mot sd truong thudc céac xa
d6 khong thudc ving c6 didu kién KT-XH dic biét khé khan. Do vay, can bo quan 1y gido
duc, gi4o vién khdng duoc huong ché do, chinh sach cua ving dic biét kho khan (nhu phu
cap thu hut 70%; phu cip wu dii 70%; phu cip cong tac lau nam...); thu nhap chinh tir
lwong bi giam tir 03-05 tridu dong/nguoi/thang, trong khi khoang cach di lai kho khin,
thyc té doi séng ciia nhan dan va diéu kién KT-XH ctia cac x3 van con nhiéu chénh léch
so vO1 mat béng chung cua mot s6 tinh mién nai. Pbi véi hoc sinh ban tri & khu vue 11 va
x& khu vue I dat chuan néng thén méi ¢ trén 6.500 hoc sinh, diéu kién kinh té con nhiéu
kho khan nhung Chinh phui chua ¢ chinh sach hd trg. Do vay ciing anh hudng dén ty 18
di hoc chuyén can, nhiéu hoc sinh bé hoc, tao hon tang kéo theo céac t¢€ nan xa hdi phurc
tap hon. Do d6, cac muc tiéu vé d6i méi giao duc; duy tri va nang cao chat lugng phd
cap gido duc; nang cao chat luong gido duc toan dién; giir viing tiéu chi xa dat chuan
néng thon mai; dong thoi nang cao dan tri, GNBV va thuc day phat trién KT-XH gip
nhiéu kh6 khin trong qua trinh thyc hién. Trén thuc té, véi cing mot mire dau tu cho
xay dung ha ting gido duc hodc y té, cac tinh mién nai nhu Lai Chau, Dién Bién, Son
La noi c6 dia hinh ddi nai phtrc tap phai chiu chi phi cao hon dang ké do yéu ciu van
chuyén vt liéu va to chirc thi cong. Trong trudng hop khong ¢ co ché diéu chinh phu
hop, viéc phan bd ngan sach s& khong du dé bao dam co sé vat chat dat chuan, tir d6
tac dong truc tiép va tidu cuc dén quyén dugc hoc tap va CSSK cua tré em DTTS.

Hai 13, mot s6 chinh sach tuy dd duoc ban hanh nhung cham dugc cap nhat, stra
d6i, bo sung hodc thiéu huéng dan chi tiét, khién viéc trién khai ¢ dia phuong gip kho
khan, trong khi nguén lyc tai chinh va nhan sy cho cong tac xay dung, phé) bién, thuc
thi phap lut vin con han ché. Bén canh do, hé thong giam sat, thong ké va danh gia
tac dong chinh sach ddi vai tré em DTTS van con boc 10 nhiéu khoang tréng. Su thiéu
hut cac bo dir liéu dinh lugng va dinh tinh chuyén sau da dan dén tinh trang thiéu co
so khoa hoc tin cdy, gay kho khan cho viéc phan hoi chinh sach va hoan thién khung
kho thé ché.

Heé thong chinh sach hién tap trung vao ving III (xa dic biét kho khin) theo Quyét
dinh s6 33/2020/QD-TTg, trong khi tré em DTTS sinh séng ¢ ving I va II lai thuong bi
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b6 s6t do khong dép tng tiéu chi nhan hd trg. Thuc té cho thiy, mot bo phan tré em DTTS
(ngoai trir nhom rét it ngudi duoc hudng theo Nghi dinh sé 57/2017/ND-CP) dang sinh
song tai cac khu vuc giap ranh giita vang II va 111, noi c6 mat do dan cu thap, dia hinh
phirc tap, diéu kién KT-XH khé khin twong duong, thdm chi c6 trudng hop con gip trd
ngai 16n hon vé khoang cach dén truong, ddn dén tinh trang bo hoc giita ching. Bén canh
d6, tai nhiéu dia ban thuéc ving I va II, khong it ho gia dinh DTTS thiéu diéu kién tai
chinh dé dam bao chi phi hoc tap t6i thiéu nhu sach gido khoa, d6 dung hoc tap va trang
phuc cho tr hai dén ba tré trong do tudi dén truong. Viée thuc hién chinh sach hd tro hoc
sinh ving khé khan van cha yéu thuc hién theo Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay
18/7/2016 ctia Chinh phu (trude khi Nghi dinh sé 66/2025/ND-CP ¢6 hiéu lyc tir ngay
14/3/2025) vén con ton tai mot s6 han ché nhat dinh. Cu thé, mic du chinh sach di quy
dinh cac hinh thtrc hd trg vé an, & va gao cho hoc sinh, song viéc trién khai tai cac dia
phuong chua thuc sy dong b, hiéu qua thuc té con han ché. Theo quy dinh trudc day,
gao hd trg dugc cép phat hai lan/nam hoc, dan dén viéc hoc sinh phai nhan mét luong
gao kha 10n trong mdi dot cip phat. Di voi hoc sinh c6 diéu kién & gan trudng hoic
duogc bé tri ndi trii, quy dinh nay khong gay nhiéu khé khin. Tuy nhién, ddi v6i nhimng
hoc sinh phai thué tro chd &, viéc bao quan hang chuc kilégam gao trong thoi gian dai
1a van dé dang lo ngai. Trong nhiéu trudng hop, gao bi am mdc, hu hong khong thé st
dung, tham chi xdy ra tinh trang hoc sinh ban lai gao duogc ho tro sau khi nhan.

Ba 13, viéc 16ng ghép QPT ciia tré em DTTS trong cac nghi quyét va chuong
trinh phat trién ving DTTS con chua r& nét. Phan 16n cac nghi quyét cia HDND tinh
tap trung vao phan bd ngudn lyc va dau tu ha ting, trong khi ndi dung bao dam QTE
thuong chi dugc dé cap gian tiép, chua duge cu thé hoa thanh cdc muc tiéu, chi tiéu
hay ti€u chi danh gia riéng. H¢ qua 1a QPT cua tré em DTTS chua thyc su tr¢ thanh
mot truc chinh sach doc 1ap, ma van bi “hoa tan” trong cac muyc ti€u phat trién KT -
XH chung cua dia phuong. Thuc trang néu trén dit ra yéu cau cap thiét vé viéc xac lap
mot hé thong chinh sach nhat quan va mang tinh dic thi cao, phu hop vai hé sinh thai
nhan vin ving dong bao DTTS. Pay la tién dé cot 18i dé chuyén héa viéc 'bao dam
QPT cua tré em' tr nhitng cam két trén van ban thanh két qua thuc chét, toan dién va
hiéu qua hon trong thuc tién.

Bén 13, khai niém tré em chua hoan toan tuwong thich véi phap luat qubc té. Mic
du Viét Nam 13 qudc gia tién phong phé chuan CRC, song xét dudi goc do 1ap hién,
khai niém 'Quyén tré em' van chua duoc ndi luat hoa truc tiép trong Hién phap nhu
mot nghia vu phép 1y dic dinh ciia Nha nudc. Sy thiéu khuyét nay tao ra mot khoang
trong nhat dinh trong viéc thiét 1ap nén tang phap 1y tdi cao dé bao tro va thuc day
quyén loi cta tré em mot cach toan dién. Vi vay, can bd sung quy dinh v trach nhiém
chui thé - Nha nude “ghi nhan, ton trong, bao v¢é va bado dam cac QTE” trong Hién phap 1a
can thiét va hop 1y, nham thé hién sy cam két rd rang, chic chan trach nhiém ctua Nha
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nudc trong bao dam thyc hién QTE ndi chung. Bén canh d6, theo CRC, khai niém tré¢ em
duoc xac lap ddi v6i moi ¢4 nhan dudi 18 tudi, ngoai trir cac truong hop dac thu ma
phap luit so tai quy dinh d6 tudi thanh nién sém hon [113]. Tuy nhién, & Viét Nam “Tré
em la nguoi duwdi 16 tuoi” [148], con ngudi c6 do tudi tir 16 dén 18 tudi thi dugc xem 1a
nguoi chua thanh nién (theo B9 luat dan su nam 2015). Nhu vay, theo phap luat Viét Nam,
khai niém tré em va ngudi chua thanh nién di duoc hiéu khong gidng nhau trong khi can
duoc hiéu nhu nhau, vi ca 2 khai niém nay déu dé chi nhiing ngudi chua phat trién day da
vé ca thé chat 13n tinh than. Sy khac biét ndy c6 thé tao ra k& hé phap 1y nhat dinh trong
viéc bao vé day du mot sd quyén ctia nhém ngudi tir 16 dén dudi 18 tudi.

Nhin mét cach téng thé, nhirng tdn tai néu trén 13 minh chirng cho viéc hé théng
phap luat hién hanh chua hoan toan twong thich véi yéu cau cap thiét vé 'bao dam QPT
' cho tré em DTTS. Thuc trang nay dit ra yéu cau phai tai cau trac hé thong chinh sach,
phap luat theo hudng 'ddc thi hoa' va 'dong b héa'. Viéc chuyén tir tu duy quéan 1y don
nganh sang mo hinh phdi hop lién nganh, két hop véi co ché giam sat dua trén két qua
va bao dam ngudn luc tai chinh bén vitng, chinh 1a giai phap then chét dé hién thuc
hoa QTE mdt cach thuc chét, hiéu qua va toan dién.

3.2.3.2. Vé 16 chirc thue thi chinh sach phap ludt

Thet nhat, mic du cac chuong trinh, ké hoach va du 4n bao dam QPT cua tré em
DTTS da duoc trién khai rong rai, tuy nhién van con nhitng han ché nhat dinh.

Theo béo céo tong két nam 2023, ty 1¢ huy dong tré em DTTS tir 3-5 tu6i dén
tredng mam non ¢ mot sé tinh Tay Bac nhu Lai Chau, Dién Bién, Son La chi dat 95-
97%, thap hon muc toan quéc (trén 99%) phan &nh viéc trién khai cac chuwong trinh
chua thuc su phi hop voi diéu kién thuc té. Ty 18 SDD thé thap coi & tré DTTS dudi 5
tudi tai cac tinh Tay Béic van ¢ mac 16-26%, trong khi MTQG dit ra dudi 15% cho
thiy ngudn lyc vé y té va dinh dudng chwa dap tng du nhu cau khién tré khong dat
duoc su ting trudng, phét trién binh thuong, thiét thdi so véi ban bé dong trang lira. Dién
hinh nhu tinh Lao Cai nam 2023, ty 16 SDD thé nhe can & tré em dudi 5 tudi la 25,7%
(Lao Cai la 1 trong 7 tinh c6 ty Ié tré dudi 5 tudi SDD thap coi cao nhat toan qudc, ding
thir 59/63 tinh, thanh); ty 18 tiém chung day du cua tré em dudi 1 tudi rat thap, chi chiém
64,1% [80]. Theo sb liéu théng ké tir Trung tam Kiém soat bénh tat Lao Cai, trong tong
s6 tré SDD, s6 tré 1a nguoi DTTS chiém dén 82,8%, chu yéu tap trung & cac x& ving sau
ving xa, ving dong bao DTTS [80]. Bdi véi tinh Hoa Binh: Ty 18 SDD tré em dudi 5
tudi thé nhe can 1a 14,2 %, thé thap coi la 22,7%; ty 18 SDD tré em dudi 5 tudi thé gay
cOm 12 4,7% [3]. Tai tinh Son La ty & tré em dudi 5 tudi bi SDD thé can nang giam con
16,4%, giam 1,7% so vai cung ky nam 2022 [183]. Vai tinh Yén Bai, ty I¢ SDD tré em
dudi 5 tudi da giam dan qua timg nam va néu nhu nam 2021, ty 1& SDD can ning ¢ tré
dudi 5 tudi chiém 15,6%, ty 1é SDD chiéu cao chiém 24% thi hét nam 2023 ty 16 SDD
can nang da giam con 14%; ty 1€ SDD céan nang giam con 21,9% [130]. Mac du ty I¢é
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SDD cua tré em, tré em DTTS & cAc tinh déu giam qua ting nam, nhung day van la
nhitng thach thtic 1on ddi véi céc cap chinh quyén va cong dong trong viéc em BV,CS,
GD TE. Nhiing con sé nay minh chitng rang mic du cac chuong trinh va du 4n da duoc
trién khai, viéc gan két chinh sach véi nhu cau thuc té, su phdi hop lién nganh, giam
sat va ngudn luc con han ché, anh huong dén chét luong bao dam QPT cua tré em
DTTS.

Thi# hai, theo quy dinh tai chwong trinh Gido duc phd théng nim 2018, mén tiéng
DTTS dugc xép vao nhém mdn hoc tu chon, trong khi hoc sinh DTTS van phai tuan theo
chwong trinh gido duc chung, véi tiéng Viét 12 ngdn ngir giang day chinh, va hai mon bt
budc 1 tiéng Viét va tiéng Anh (tir I6p 3). Chinh sach nay dit ra thach thac 16n ddi voi
hoc sinh DTTS, bai tiéng Viét khdng phai 1 ngdn ngit me dé cua cac em. Trén thuc té, ca
tiéng Viét va tiéng Anh déu 1a ngdn ngit thir hai, dan dén viéc tiép thu kién thic cua tré
em DTTS gip nhiéu tré ngai. Trong bbi canh do, viéc hra chon hoc thém mén tiéng DTTS
khéng mang lai loi thé rd rang vé mat hoc thuat hay danh gia, ma nguoc lai 1am gia ting
ap luc khi phai hoc dong thoi ba ngén ngir. Biéu nay vé hinh trung tao ra su bat binh dang
s0 Véi hoc sinh ngudi Kinh - nhitng nguoi chi hoc hai ngdn ngir chinh. Hé qua 1a nhiéu
hoc sinh DTTS phai tir bo viéc hoc tiéng me dé, gay anh hudng dén quyén dugc bao ton
ban sic van héa va ngdn ngir dan toc ciia cac em. Chinh vi vay, can thyc hién nhimg diéu
chinh mang tinh hé thong nham téi wu héa cac ngudn lyc cho viéc duy tri stic séng caa ngon
ngit DTTS trong nha trudng, ddng thoi giam thiéu ap luc hoc tap khdng can thiét doi voi
hoc sinh DTTS.

Mat khéc, tinh trang thiéu sach giao khoa chuan hda, cling véi viéc nhiéu giao vién
khong phai nguoi DTTS, dac biét 1a giao vién nguoi Kinh thiéu kién thirc vé vin hoa, lich
sir va PTTQ ban dia, khién cho noi dung giang day thiéu sic hap dan va khdng pht hop
véi dic diém caa hoc sinh. Biéu nay truc tiép 1am giam hang thi hoc tiéng me dé va can
tré viéc duy tri ngdn ngir dan toc. Bén canh do, viéc khong duoc hoc bang tiéng me dé
trong nhitng nam dau tiéu hoc da tao ra rao can ngdn ngix, nghiém trong, khién hoc sinh
DTTS gap kho khan trong tiép can noi dung chuong trinh va giao tiép co ban tai 16p hoc,
nhat 1a khi gi&o vién khong biét tiéng DTTS. Nhiing bat lgi ngon ngir kéo dai dan dén két
qua hoc tap kém, 1am giam kha ning hoc tiép 18n cac bac hoc cao hon va gop phan lam
gia tang ty 18 bo hoc. Nhiing thyuc té nay cho thay su can thiét phai diéu chinh chinh séch
day hoc tiéng DTTS theo hudng cong nhan vai trd cua tiéng me dé trong gido duc, ting
cuong dau tu nguon luc va dam bao tinh phd hop van héa trong ndi dung, phuong phap
va doi ngil giang day. Bén canh do, viéc séch giao khoa khdng thé tai sir dung va buoc
phai mua méi hang nam dang dat ra mot ganh nang tai chinh khong nho ddi véi cac gia
dinh c6 hoan canh khé khin, dic biét & ving sdu, ving xa va ving DTTS. Pay 1a biéu
hién rd nét cua su bat binh dang trong tiép can giéo duc, khi chi phi hoc tap gian tiép tro
thanh yéu té khién nhiéu hoc sinh khdng thé duy tri viéc dén truong déu dan. Trudce thuc
trang do, cac co so gido duc va gido vién di co nhidu sang kién, tir van dong tai trg, xa hoi
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héa ngudn lyc dén to chic cac quy hd tro bita dn, ban tra,... Tuy nhién, cac bién phap nay
chi1 yéu mang tinh ty phét, phu thudc vao 1ong hao tim va khong c6 co ché dam bao tinh
lau dai hay mé rong pham vi hd trg. Viéc thiéu mot khudn khd chinh sach cu thé ciing
khién cho nhitng nd luc nay khong ddng déu giita cac dia phwong, 1am sdu sic thém
khoang cach giira cac nhém hoc sinh. Thuc trang nay ciing duoc thé hién rd qua Bao cao
Nghéo da chiéu ¢ tré em DTTS tai c4c tinh khu vuc Tay Béc cua Tong cuc Thong ké va
UNICEF: ty I8 tré em khong di hoc dung cap, tré em mam non thiéu hut d6 choi, sach
truyén ciia nhém DTTS déu cao hon dang ké so voi nhom tré em dan toc Kinh (hinh 3.2)
Hinh 3.2. T§ 1¢ tré em thiéu hut cac chi so trong chiéu gido duc theo nhém dan toc

15.4 12.1

Bi hoc khing diung cap Thiéu hut dd choi (0-4 tudi) Thién hut sach. tnryén (0-4
fuoi)

® Dan toc Kinh  #Dén toc thiu so

Ngué‘n: Thuec trang va xu huong ngheo da chiéu & tré em Viét Nam
(Tong cuc Thong ké & UNICEF, 2024, tr. 20)

Nhin biéu d6 trén cho thay, tré em DTTS c6 thé duoc hudng loi nhiéu nhét tir gido
duc mam non nhung lai it c6 kha ning tham gia cac chwong trinh gi4o duc mam non mét
céch c6 hé thng. Ty 18 tré em thiéu hut cac chi sb trong chiéu gido duc giita cac nhom
dan toc van con chénh léch dang ké, phan anh rd bat binh ding trong tiép cin co hoi hoc
tap. Pay 1a mot thach thic 16n, can duoc khic phuc bang chinh sach hd tro hoc bong, gido
duc song ngir va nang cao nang luc giao vién vang DTTS.

Thir ba, trén thyuc té, viéc hién thuc hoa quyén tham gia cua tré em, nhat 13 tré em
DTTS, van dang d6i mit voi nhitng rao can mang tinh hé théng. Mic du da duoc dinh
ché hoa trong luat va trién khai trén dién rong, song phuong thuc thuc hién tai nhiéu
dia phuong van con boc 1 tinh hinh thirc hodc 13 sy tham gia tugng trung trong dé chi
¢6 mdt nhém nho tré em thuc sy c6 co hdi tham gia, chua tao dugc khong gian thuc chét
dé tiéng noi clia cac em tac dong dén qua trinh ra quyét dinh. O nhiéu viing sau ving
xa, tré em van chua duoc tao diéu kién hodc khuyén khich dé 1én tiéng, hoac tiéng noi cua
cac em chua dugc xem xét nghiém tic trong qua trinh ra quyét dinh. Theo Khao sat
“Young Voices” - Save the Children va MSD Viét Nam (2020) thyc hién cho thy, mac
di tré em DTTS c¢6 nhu cau dugc thé hién chinh kién va mong mudn duoc ling nghe,
nhung rao can ngdn ngit, do khong duoc hoc bang tiéng me dé va kha ning st dung tiéng
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Viét con han ché di khién nhiéu em kho dién dat day du suy nghi, y tuong ctia minh trong
moi trudng hoc duong. Piéu tra 1.740 tré em (tir 11-16 tudi) tai 7 tinh (trong d6 co Lao
Cai, Pién Bién, Son La) da phan tich riéng nhom tré em DTTS. Béo cdo dé cap tré em
DTTS it dugc hoi va tham gia vao cac hoat dong lién quan dén QTE, chi khoang 15% tré
em DTTS tirng duoc tham gia vao cac hoat dong ra quyét dinh tai truong hoc hoac cong
dong - mot ty 1¢ kha thip so voi 42% & nhém tré em ngudi Kinh. Trong khi d6, hon 70%
tré em DTTS duoc khao sat cho biét chwa tirng duoc hoi ¥ kién vé cac van dé c6 lién quan
dén ban than nhu viéc hoc, dinh huéng nghé nghiép hay cac hoat dong ngoai khoa...[123].

Mat khéc, Xét trén binh dién chinh sach, cac sang kién, mo hinh va hoat dong thuc
déy su tham gia cda tré em hi¢n nay phén 16m van mang tinh ro1 rac, ty phat, chua dugc
dit trong mot khubn kho thé ché thong nhit & cAp qudc gia. Cho dén nay, chua c6 mot
chinh sach chuyén biét hodc vin ban luat riéng diéu chinh toan dién vé quyén tham gia
cta tré em, dan dén khoang trong phéap 1y trong viéc xac lap co ché thuc hién. Hé qua
1a viéc bao dam mdi trudng va thiét 1ap cac kénh bay to y kién mot cach thuc chat, an
toan va hiéu qua cho tré em van con han ché, chua dép tng ddy du yéu cau cua cach
tiép can dya trén quyén trong quan tri va thuc thi chinh sach lién quan dén tré em. Tré
em DTTS & vung khé khan it c6 co hoi tiép can cac dién dan, cau lac bd, hodc cac phuong
tién truyén thong phi hop. Cac mé hinh nhu Cau lac bo Tré em, Hoi dong tré em chu yéu
trién khai & do thi, trong khi & ving cao, tré em DTTS it dugc tiép can do thiéu gido vién
biét tiéng dan toc, thiéu phuong phap giao tiép pht hop va chua c6 tai liu hudng dan t6
chirc hoat dong tham gia phtt hop vai diéu kién ving mién. Ngoai ra, cac cong cu lay y
kién tré hién nay chil yéu theo mau chuan, chua tinh dén dic thu vin héa, ngdn ngi ving
mién. Pang luu y, vai trd cha thé cua tré em trong viéc tham gia vao cic van dé lién
quan dén chinh minh hién dang bi xem nhe. Nhitng tdm tu, nguyén vong ciia cac em
thuong bi dat bén 1é cac chuong trinh nghi sy, thiéu sy xem xét thau déo va phan hoi
trach nhiém tir phia cac co quan hitu quan. Viée chua coi trong dung murc 'quyén dugc
lang nghe' nay khong chi 1am giam hiéu ning ciia chinh sach ma con han ché kha ning
tu bao vé va phat trién cua tré em. Hién chua co hé théng giam sat doc 1ap nao ghi nhan,
tong hop va danh gia mirc d6 thuc hién quyén tham gia cta tré em, tré em DTTS. Khi tré
em bay t6 ¥ kién, chua co quy trinh phan hdi 13 rang tir phia chinh quyén hay céc to chirc
lién quan, diéu nay khién tré em thiéu niém tin vao hiéu qua cua viéc “lén tiéng”, mac du
hé thong phap luat va chinh sach hién hanh (nhu Luat Tré em 2016, Quyét dinh 830/QP-
TTg ngay 01/6/2021 ciia Thui tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh "Bao vé va hd
tro tré em tuong tac lanh manh, sang tao trén moi truong mang giai doan 2021 - 2025")
c¢6 quy dinh vé quyén tham gia va bay t6 ¥ kién ciia tré em, nhung thiéu quy dinh cu thé
danh riéng cho tré em DTTS. Nhirng khoang tréng nay cho thiy can c6 mot hé thdng chinh
sach nhat quan, c6 tinh dic thi ving DTTS, nham bao dam quyén tham gia ciia tré em
DTTS duoc thue hién day du, thuc chat va hiéu qua hon.
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Thir tu, tré em, dac biét tré em DTTS ¢ vung sau, ving xa nhu Tay Béc van con doi
mat v6i nhiéu han ché nghiém trong, anh hudng dén sy phat trién thé chat, tinh than va
nhan cach cua cac em. Trong nhiéu gia dinh, tré em van bi xem la ddi tugng phu thudc,
phai tuan theo ngudi 16n va khong c¢6 quyén phan khang, vi viy van con xdy ra cac hinh
thirc bao lyc, boc 16t va lam dung. Diéu nay dan dén viéc tré em d@ trd thanh nan nhan cta
c4c hinh thirc bao luc nhu bao lyc thé chit (danh dép), bao luc tinh than (chti ming, de
doa), hay tham chi 1a xam hai tinh duc ma khong dam noéi ra hoac khong biét cach tim
kiém sy tro gitip. Dang lo ngai hon, nhidu hanh vi bao luc bi xem nhu mot phan cia "gido
duc truyén théng", khién nguoi 16n khong ¥ thirc duoc tac hai nghiém trong cta ching
ddi voi sy phét trién cta tré. Tré em DTTS ddi dién voi nguy co, thach thirc bi xAm hai,
nhét 13 tré em gai. Theo s6 liéu bdo c4o cua 33/52 Ban Dén toc cac tinh vé Uy ban Dan
toc, tir thang 7/2019 dén hét thang 7/2021 c6 tong sd 1.087 tré em bi xAm hai. S6 tré em
1a ngudi DTTS bi xam hai theo thong ké cua 9/52 tinh 13 188 em [44]. Trudng hop xay
ra tai Truong PTDTBT Tiéu hoc La Pan Tan, huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai, 1a
mot dién ctru quan trong phan anh tinh chit nghiém trong ctia vin nan xam hai tinh
duc tré¢ em DTTS tai cac co s& gido duc vung cao. Viéc co quan Canh sat diéu tra Cong
an huyén Muong Khuong viéc khai t6 vu an va khoi td bi can d6i v6i P6 Vian Nam
(sinh ndm 1981) vé hanh vi sam s&, ddm 6 14 hoc sinh tir 16p 1 dén 16p 5 trong khoang
thoi gian kéo dai hon 2 nam di boc 16 nhitng k& ho nghiém trong trong co ché bao vé
tré em. Pay 1a mot bao dong, chimg minh rang tré em DTTS, dic biét 1a cAc em theo
hoc mé hinh ban tra - noi tré phai cach ly khoi sy giam sét truc tiép cua gia dinh la
nhém ddi tuong “da bi ton thuong” trude cac hanh vi xam hai. Su viéc nay doi hoi mot
cach tiép can tong thé va dong bd nham giai quyét triét dé cac rai ro ddi voi tré em
DTTS tai vung sau, vung xa. Vi¢c thiét 1ap hé théng bao vé toan dién can duoc dat
trong mot chinh thé thong nhat: tir viéc nghiém trj theo ché tai phap luat dén viéc xay
dung co ché phong ngira chi dong thong qua kiém soat nhan lyc. Bén canh dé, cong
tac giao duc k¥ ning sinh ton va truyén thong phap luat phai duoc thuc hién theo huéng
'dia phuong hoa', gitip cong dong va chinh tré em hinh thanh ning luc tu bao vé bén
viing trude cac nguy co xam hai.

Thir néim, tai nhiéu thon, ban tap trung déng bao DTTS sinh séng, ha tang phuc
vu tham gia cac hoat dong van hoa va giai tri ciia tré em con thiéu hut nghiém trong.
Cu thé, thiéu céc thiét ché van hoa co ban nhu nha van hoa, san choi, thu vién cong
cong hodc trung tam thiéu nhi d4 tao ra mot khoang tréng trong moi trudng phat trién
toan dién cua tré. HE qua la tré¢ em DTTS thuong bi gidi han khong gian sinh hoat trong
pham vi gia dinh hoac bi cudn vao lao dong sém nham phu gitip cha me, dan dén viée
han ché co hoi tiép cin va tham gia cac hoat dong giai tri lanh manh mang tinh xay
dung. Diéu nay 1y giai rang d& dang quan sat thay nhitng nhom tré em van dong tu phat
tai cac khu vuc khong chinh thirc va tiém an nguy hiém nhu vé duong, trién rudng, bo
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sudi va dong song, thay vi duoc vui choi trong cac khong gian an toan va duoc giam
sat. Tinh trang nay khong chi anh huéng dén quyén duoc nghi ngoi, vui choi cia tré
em ma con tiém an nguy co cao vé tai nan thuong tich va han ché kha ning tiép can
cac ngudn tri thirc, vin hoa, tir d6 anh huéng dén su phat trién tim 1y, xa hoi va thé
chat mot cach day du.

Théng ké cta S& Y té tinh Lai Chau cho thdy, trong nhitng thang dau nim 2023,
hé thdng y té trén dia ban da tiép nhan va diéu tri cho hon 100 truong hop tré em bj tai
nan, thuong tich, trong do6 chu yéu la tré em thudc cac DTTS sinh séng tai nhitng vung
c6 diéu kién KT-XH dic biét khé khan. Dic biét, sb ca tré em nhap vién do tai nan,
thuong tich khong nhiing gia ting ma mirc do thuong tich nghiém trong cling ngay
cang phd bién. Thyc trang nay dit ra yéu cau phai xem xét mot cach nghiém tac trach
nhi¢m cua cac co quan quan ly nha nude ¢ dia phuong trong viéc bao ddm “moi truong
séng an toan” cho tré em. Hon nita, cac sb liéu thong ké tir co quan chiic nang tai cac
tinh Tay Bic, dién hinh nhu Lai Chau, Pién Bién va Son La, cho thay trong nhiéu nim
lién, trung binh mdi nam c6 hang chuc trudong hop tré em tir vong do tai nan thuong
tich tai cac dia phuong ndy, chi yéu do tai nan giao thong, tai nan trong qué trinh vui
choi ty phat, dic biét 1a dudi nudc. Viée cac nguy co nay kéo dai, lap lai trong nhiéu
nam cho thy cong tac phong ngira tai nan, thuong tich cho tré em & cap dia phuong
chua dugce quan tAm dung muec, thiéu cac chuong trinh can thiép mang tinh hé thong,
thiéu co ché phdi hop lién nganh hiéu qua va chua gan trach nhiém cuy thé cho ting co
quan quan 1y. Tir goc do phéap 1y, c6 thé khang dinh rang trach nhiém bao dam quyén
duoc an toan va QPT cua tré em trudc hét thude vé Nha nude, trong d6 chinh quyén
dia phuong giir vai tro truc tiép to chirc thyc hién. Viéc khong bao dam diy du cac
diéu kién vé khong gian vui choi an toan, khong to chirc hidu qua cong tac tuyén truyén,
gido duc k¥ niang phong ngira rii ro cho tré em va gia dinh, ciing nhu thiéu co ché giam
sat, kiém tra va xtr 1y trach nhiém khi dé xay ra cac vu tai nan nghiém trong, da gop
phan lam gia ting nguy co mat an toan cho tré em ving DTTS. Thuc trang nay cho
thay khoang cach dang ké giira yéu cau phéap 1y vé bao dam QTE va hiéu qua thuc thi
ctia bo may quan 1y nha nuédc & dja phuong, doi hoi phai co su diéu chinh 16n ca vé tu
duy quén 1y ciing nhu co ché t6 chire thyc hién.

Bén canh d6, QPT van hoéa va tiép can thong tin cta tré em DTTS ciling bi han
ché do sy thiéu cac hoat dong sinh hoat cong ddng va chuong trinh phu hop véi lra
tudi va ban sac van hoa. Cac hoat dong van héa, van nghé thuong chi mang tinh thoi
vu, tap trung vao cac dip 18 Tét, va thiéu cic chuong trinh thuong xuyén danh riéng
cho tré¢ em, dac biét 1a cac hoat dong c6 tinh bao tdn va phat huy ban sdc dan toc nhu
hoc mua, hat dan ca, ké chuyén dan gian va str dung tiéng me dé. Pong thoi, su kho
khin trong viéc tiép can phuong tién truyén thong 1a mot rao can 16n khac. Tai nhiéu
khu vuc, song Internet khong 6n dinh va thiéu thiét bi nghe nhin co ban da can trd tré
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em thy hudng cac chuong trinh truyén hinh, tro choi gido duc, sich bao, va cac nodi
dung sd, dic biét 13 nhitng ndi dung dugc xay dung bang tiéng DTTS. Tinh trang bat
binh ding vé thong tin nay da truc tiép can tré quyén duoc hoc hoi, kham pha va phat
trién nhan thtc cua tré em DTTS.

Nhu vy, mic du chua c6 bao céo riéng cho tré em, nhung cac bai viét vé vin hoa
DTTS cho thy tré em c6 rat it khong gian trai nghiém céc loai hinh sinh hoat vin héa
dan gian dinh ky hodc duoc gido duc vin hoa truyén théng mot cach thudng xuyén. Thiéu
khong gian va hoat dong van hoa, thiéu noi dung giai tri phii hgp ban sac khién tré em it
cam thdy gan giii, kho hoa nhép, it c6 co hdi tiép can cac hoat dong nang cao doi séng tinh
than, c6 nguy co mai mét ban sic vin hoa trong khi cac chuong trinh gido duc va bao ton
van hoa dan tdc con chua hi¢u qua. Bén canh do, sy chénh léch diéu kién so véi tré em
thanh thi rat 15 do tré em DTTS it duogc tiép can voi cong nghé giai tri, thé thao hién dai
hay céc tro choi sang tao do thiéu két ndi internet, khong co thiét bi hoic khong c6 khong
gian sir dung. Hé luy ctia nhitng han ché nay khong ding lai ¢ sy suy giam vé thé trang
va strc khoe tAm than, ma con truc tiép vo hiéu héa cac tiém nang phat trién toan dién.
Chung tao ra rao can dbi véi tu duy sang tao va viéc thy hudng cac ki ning xa hoi thiét
yéu von 14 nhitng tru cdt dinh hinh ndng lyc ty chu va tuong lai bén viing cua tré em.

3.2.3.3. Vé cong tac thong tin, truyén théng

Thuc té cho thay, su han ché trong nang lyc thong tin va truyén thong dang 1a
'nGt that' lam giam hiéu qua cua cac chinh sach danh cho tré em DTTS. Khi nhan thic
ctia cong ddng va cac bén lién quan chua duge khoi thong, viéc hién thuc héa QT cua
tré em sé thiéu di sy déng thuan va hiép luc, dan dén tinh trang chinh sach bj hoa tan
hoac thuc thi mang tinh hinh thuec.

Noi dung tuyén truyén thuong chung chung, thiéu tinh dac thi phi hop véi vin
hoa, ngdn ngir va PTTQ cua tirng cong dong DTTS. Nhiéu thong diép khong duoc chuyén
tai bang tiéng dan toc, khdng st dung hinh anh quen thudc khién nguai dan kho tiép can,
tré em kha tiép nhan, do d6 hiéu qua giao duc va thay d6i hanh vi con thap.

Phuong phap truyén thong con don diéu, chii yéu thong qua hoi nghi, phat to roi,
néi chuyén chuyén dé... ma chwa co cac hinh thirc trong tac hién dai nhu truyén thong
truc quan, mang xa hoi, san khau hoa hay hoat dong trai nghiém pht hop véi tré em va
ngudi dan ving DTTS. Bic biét, & nhiéu ving sau, ving xa, mang ludi truyén thong dia
phuong chua phat trién, thiéu phuwong tién truyén dan bang tiéng dan toc khién thong tin
khong dén dugc ding d6i tugng; nhiéu dia phuong thiéu can bo truyén thong biét tiéng
DTTS, hiéu van hoa ban dia, thiéu k¥ nang... Nhitng han ché trén cho thay su "nghéo
nan" vé hinh thirc va "xa la" vé noi dung da khién cong tac truyén thong tre thanh mot
nhiém vu "hinh thirc", truc tiép 1am giam hiéu qua cua cac chinh sach va chuong trinh
trién khai tai co so. Piéu nay ciing dugc dugc thé hién phan nao trong cau tra 1di cua
mot s6 phu huynh hoc sinh khi duoc phong van.
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Hop 3.9 Y kién ciia phu huynh vé cong tac truyén thong

... “Nhiéu khi chung t6i khong hiéu hét noi dung tuyén truyén, vi can bd ndi toan
bang tiéng phd thong. Néu co nguoi nodi bang tiéng dan toc thi chic ba con s& dé
nghe va nh¢ hon.” (Phu huynh hoc sinh, xa Ta Van, huyén Sa Pa, tinh Lao Cai)

... “Céc to roi hay pano tuyén truyén nhiéu chit ma it hinh anh, nén ngudi 16n tudi
hay tré nho nhu con t6i khé hiéu. Néu c6 tranh anh gan giii voi cude sdng cia ba con
thi s& dé tiép nhan hon.” (Phu huynh hoc sinh, huyén Muong /fng, tinh Pién Bién)
.. “Can bd c6 xudng ban noi chuyén, nhung ndi dung thuong chung chung, khong
néi cu thé vé cach cham soc, day dd con céi theo diéu kién cua nguoi dan toc ching
t01.” (Phy huynh hoc sinh, huyén Moc Chdu, tinh Son La)

Nhitng minh chiing nay cho thay, mic du cac chuong trinh tuyén truyén da duoc
trién khai, hiéu qua tiép can va gido duc hanh vi van con han ché, doi hoi can ddi méi
noi dung, phurong thirc va ngdn ngit truyén thdng dé nang cao hiéu qua trong viéc bao
dam QPT toan dién cua tré em DTTS. Mat khac, su phdi hop giita cac nganh, doan thé
con roi rac, thiéu su thdng nhat trong noi dung va chién lugc truyén théng dai han, dan
dén chdng chéo hodc bo sot nhom dbi twong can truyén thdng. Viée giam sat, danh gia
hiéu qua tuyén truyén chua thuc chat, nhiéu noi van dua vao b4o cao hanh chinh thay vi
danh gia tac dong thyc té téi nhan thic va hanh vi ciia cong dong. Diéu nay gay kho khan
trong viéc diéu chinh va cai tién chién lugc truyén thdng.

3.2.3.4. Vé co ché, thiét ché phoi hop lién nganh, giam séat bdao dim QPT ciia tré
em dan téc thiéu sé

Mic du co ché phdi hop gitta cac co quan nha nudc trong bao dam QPT cua tré
em DTTS tai cac tinh Tay Bac da duoc thiét 1ap twong ddi day du vé mat thé ché, song
qua phan tich thyc tién trién khai cho théiy co ché nay van boc 16 mot s6 han ché nhét
dinh, anh huéng dén hiéu qua bao dam quyén.

Thir nhat, co ché phbi hop lién nganh con thién vé hinh thirc va phu thudc nhiéu
vao phan cdng hanh chinh, trong khi thiéu cac quy dinh cu thé vé quy trinh phdi hop
thuc chat. Viéc phan dinh trach nhiém chua 1o rang dan dén tinh trang dun déy hoac
thiéu chu thé chiu trach nhiém chinh (ddu mdi diéu phéi) tai cap co so khi vu viéc xay
ra. O nhiéu dia phuong, viéc xac dinh S& Lao dong - Thuong binh va Xa héi 1a co quan
dau mdi vé quyén tré em moéi dimg lai & vai tro tong hop, bao céo, chua c6 du thim
quyén diéu phdi thuc chat dbi voi cac s, nganh khac. Diéu nay dan dén tinh trang cac
hoat dong lién quan dén GD, YTdinh dudng cta tré em DTTS van cha yéu duoc trién
khai theo “logic nganh doc”, thiéu su két ndi déng bo trong qua trinh thyc hién.

Thir hai, co ché phdi hop gitta cac cap chinh quyén, dac biét giita cap tinh va cip
co s, con thiéu tinh lién thong. Trong thyc té, UBND cép xi va cac thiét ché & cong
déng (truong hoc, tram y té, can bod cong tac xa hoi) 1a noi truc tiép tiép xuc voi tré em
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DTTS, song lai thudng thiéu thong tin day di vé cic chuwong trinh lién nganh, ciing
nhu thiéu ngudn luc va k¥ nang dé tham gia vao qua trinh phbi hop. Diéu nay lam giam
hiéu qua chuyén tai chinh sach tir cp tinh xudng cip co sd, noi QPT cua tré em can
dugc bao dam mot cach truc tiép va thuong xuyén.

Thir ba, cong tac theo dbi, giam sat va danh gia hiéu qua phéi hop thue hién QTE
noi chung, QPT cua tré em ndi riéng con phan tan giita nhiéu co quan khac nhau. Hién
nay, viéc danh gia két qua thuc hién cac chinh sach lién quan dén tré em DTTS chu
yéu dya trén bao céo dinh ky cua timg nganh, thiéu cac bd chi s6 chung phan anh muc
do bao dam QPT cua tré em . Viéc thiéu dit liéu lién thong va cac tiéu chi danh gia
thdng nhat khién cho co ché phdi hop khé duoc didu chinh kip thoi va chua tao duoc
dong luc cai thién chat luong phdi hop giira cac co quan.

Luat Tré em ndm 2016 quy dinh:

Bao v¢ tré em phai bao dam tinh hé¢ théng, tinh lién tuc, co su phéi
hop chit ché, hidu qua gitra cac cip, cac nganh trong viée xdy dung,
t6 chirc thyuc hién chinh sach, phap luat va cung cap dich vu bao vé
tré em (diéu 47); Trung wong Poan thanh nién cong san HO Chi
Minh 13 t6 chtrc dai dién tiéng néi, nguyén vong ctia tré em va giam
sat viéc thyc hién QTE theo ¥ kién, nguyén vong cua tré em (diéu
77); Hoi déng dan tdc, cac Uy ban ciia Qudc hoi 6 trach nhiém phéi
hop v6i Uy ban vin héa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong
ctia Qudc hoi dé xem xét, danh gia nhiig van dé lién quan dén tré
em trong dy an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét ctia Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Quédc hoi va viée 1ong ghép cac muc tiéu, chi tiéu
thyc hién QTE khi tham tra quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH
quéc gia; gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phép luat lién quan dén
tré em va viée thyc hién quyén tré em (diéu 79); Hoi bao vé quyén
tré em Viét Nam, ngoai viéc thuc hién quy dinh tai Diéu nay co trach
nhiém t6 chire viéc két ndi, thu thap thong tin, kién nghi cia cac to
chirc xa hoi va cta tré em chuyén dén cac co quan nha nudc dé gop
y, tu vén cho viéc xay dung va thuc hién chinh sach, phap luat vé
QTE; tham gia giam sat thuc hién QTE; phat biéu chinh kién va kién
nghi cuia Hoi ddi véi cac co quan nha nude cé lién quan vé cac van
dé vé tré em va viéc vi pham phap luat vé tré em (diéu 92).
Theo cac quy dinh nay, trach nhiém giam sat vi¢c thuc hién QTE thudc nhiéu co quan
khac nhau, trong d6 c¢6 nhi€ém vu gidm sat t6i cao ctia Qudc hdi va nhiém vu thuong truc
thudc vé Uy ban Vin hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng cua Quéc hoi1
(trudc ddy). V6i su tham gia ctia nhiéu co quan, to chirc nhung khong co quan nao thyc

su c6 tinh ddc 1ap va da tham quyén dé thyc hién vai tro giam sat mét cach hi¢u qua; doi
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khi khong 1am rd vai tro giam sat, dan dén su ch6ng chéo, thiéu su théng nhét, chit ché
trong su phdi hop giam sat ctia cac bén. Diéu nay s& anh hudng t6i viée hoach dinh cac
chinh sach vé tré em. Su thiéu ving mot co quan doc 1ap khién tré em va nguoi giam ho
thiéu mot dia chi tin ciy dé phan anh cac vi pham, déng thoi 1am suy giam hiéu qua thuc
thi CKQTnhu CRC. Mit khac, mot trong nhimg han ché dang ké trong co ché thic day
va bao vé QTE, dic biét 1a QPT , tai Viét Nam hién nay 1a chua c6 mot thiét ché doc 1ap
chuyén giam sat viéc thuc thi QTE nhu Uy ban Quyén tré em (Children’s Ombudsman)
hay Thanh tra vién vi tré em - nhitng mo hinh phé bién ¢ nhiéu quic gia nhu Na Uy, Thuy
Dién, New Zealand. Vi viy, viéc thiét 1ap mot thiét ché doc 1ap s& gop phan ting cuong
trach nhiém gidi trinh, bao dam tiéng néi ciia tré em duoc lang nghe, va thuc ddy cai thién
chinh sach, PL nhim bao vé va phat huy t6t hon QTE, dic biét 1a QPT toan dién.
3.2.3.5. Vé nguén luc béo diam quyén phit trién ciia tré em dén téc thiéu sé

Nguodn lyc danh cho bao dam QPT cua tré em DTTS khu vyc Tay Bac nhin
chung con han ché, chua dap tng duoc yéu cau thyc tién.

Truée hét, nguodn luc tai chinh van chii yéu phu thudc vao ngin sach nha nudc,
trong khi nhiéu dia phuong c6 diéu kién kinh té kho khan, kha nang huy dong xa hoi
hoa thap, dn dén viéc trién khai cac CT, DA danh cho tré em nhu xay dung trudng 16p,
nha ndi tra, phong hoc ban tra, hay hd trg dinh dudng cho tré em con manh mun, thiéu
tinh bén vitng. Co cdu phan bo kinh phi giita cac linh vuc gido duc, y té, vin hoa, thé
thao cho tré em DTTS chua that hop 1y, chu yéu tap trung vao dau tu co s vt chat,
trong khi cac hoat dong nang cao ning luc, hd trg tim 1y - x4 hoi hay phat trién k¥
nang séng cho tré lai chua duoc quan tim ding mirc. Piéu nay anh hudng truc tiép dén
diéu kién hoc tap, phat trién thé chat va tinh than cta tré em DTTS. Ngoai ra, cac nguén
Iuc x4 hoi hoa tir doanh nghiép, NGO ciing it tap trung vao khu vuc Tay Bic do diéu kién
tiép can kho khan va chi phi cao. Tir d6, tiép tuc kéo dai khoang cach giira chinh sach va
thuc té, QPT cua tré em DTTS van chua dugc bao dam ddy du va cong bang.

Thit hai, nguoén nhan lyc 1am cong tac tré em con mong va kiém nhiém. O cép
x4, da sb can bd phu trach tré em kiém nhiéu nhiém vu, chua duge dao tao chuyén sau,
k¥ ndng can thi¢p va hd tro tré con han ché. Sy thiéu hut doi ngili chuyén gia tam 1y,
cong tac xa hdi, giao vién day ngdn ngir ban dia hoac can bd biét tiéng dan toc gay kho
khan trong viéc tiép can va hd trg nhoém tré em thiéu sd. Du chua c6 s6 liéu cu thé vung
Tay Bic, nhung trong nhiéu béo céo chung cta ving DTTS, cho thay van con tinh trang
thiéu nhan luc y té chuyén sau, mot s6 can bo y té xa khong dép tmg du vé nang lyuc
chuyén mén va ngén ngir DTTS lam anh huong dén viéc tiép candichvuy té chat luong
ctia ba me, tré em nghéo va tré em DTTS. Day ciing la nguyén nhan khién chénh léch ty
16 SDD, tir vong tré em DTTS ludn cao hon so véi ving khac. Bén canh do, nhiéu truong
hoc thiéu gido vién, dic biét 1 gido vién giang day song ngir hodc c6 thé giao tiép hiéu
qué véi tré em DTTS [185]. Pong thai, chinh sach thu hit can bo c¢6 ning luc cdng tac 1au
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dai tai viing sdu ving xa van chua thuc su hiéu qua, khién luc lugng hd tro tré em ludn
thiéu hut va khong 6n dinh.

Thir ba, co s& vat chat va trang thiét bi dic biét trong gido duc, y té, van hoa,
thé thao con thiéu. Nhiéu x4 ving cao chua c6 dudng giao théng thudn tién, trudng 16p
xuéng cép, thiéu dién, nudc sach, thiét bi day hoc... Tré em phai di hoc xa, dbi mat véi
nguy co tai nan, thoi tiét khic nghiét, khién ty 18 bo hoc, hoc khong déu ting cao. Viée
tiép can cac dich vu y té, vui choi, giai tri... vi thé ciing rat han ché. Theo két qua diéu tra
thyc trang KT-XH ving DTTS, nam 2023 cho thdy: 5,2% thon, ban ving DTTS (trong
d6 c6 ving Tay Bic) chua c6 dudng giao thong dén x3, huyén duoc rai nhua, bé tong hay
s01, da; khoang cach tir nha dén truong tiéu hoc va THCS gan nhit ciia dong bao DTTS
lan luot 1a 2,2km va 3,7km; 10,9 % ty 1€ hd DTTS chua c6 mo to, xe gén may, xe dap
dién, xe may dién phuc vu sinh hoat, lam phuong ti¢n dua don con di hoc hang ngay. Tinh
trang tré em di hoc khong ding do tudi con ton tai & tat ca cac cép hoc (dén nam 2023,
tiéu hoc 3,1%, THCS 18,4%,.. [106]. Do vay, dé dam bao QPT thuc chét cho tré em
DTTS Tay Bic, can c6 chién luoc ting cudong dau tu ngudn luc mot cach bén viing, uu
tién déng bo ca vé ngan sach, nhan lyc va co sé vat chét, gén v6i ddc thu ving mién va
van hoa ban dia.

Nhin chung, han ché vé nguff)n luc ca vé tai chinh, nhan luc va co s vat chat
dang la rao can lon ddi voi viée thuc hién dﬁy du va hiéu qua QPT cua tré em DTTS
khu vuc Tay Bic.

3.2.3.6. Vé cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sdt va dinh gid

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia viéc bao dam QPT cua tré
em DTTS hién nay con nhiéu han ché. Hoat dong thanh tra, kiém tra chwa thuong
xuyén va chua chuyén sau, chi yéu mang tinh hinh thuc, tap trung vao kiém tra ho so,
bao c4o hanh chinh ma chua di siu danh gia hiéu qua thuc chat cua cac chinh séch,
chuong trinh danh cho tré em tai co s¢. O nhiéu dia phuong ving DTTS, chua c6 dau
mbi chuyén trach dé téng hop thong tin, dan dén dit liéu giam sat khong day du, chua
phan anh dung tinh hinh thyc té. Mat khac, cong tac danh gia két qua thuc hién chinh
sach con han ché vé phuong phap va tiéu chi, thiéu céc chi sé dinh luong, dinh tinh cu
thé dé do luong QPT toan dién cua tré em. Viée bao cdo thuong dua vao sb liéu hanh
chinh, chua c6 danh gia doc 1ap hodc su tham gia cua cong dong, khién két qua danh
gia thiéu khach quan va kho 1am co s& cho viéc diéu chinh chinh séch.

3.2.4. Nguyén nhan cia han ché

3.2.4.1.Nguyén nhan khéch quan

Mot 14, diéu kién tu nhién, kinh té - xa hgi khé khdn

Pay 1a nguyén nhén ct 15i anh hudng nghiém trong dén QPT ciia tré em DTTS &
Tay Béc. Khu vuc ndy so hitu dic diém dia hinh chi phdi boi cac day nui cao, co do

dbc 16n va bi chia cat manh mé bdi1 mang ludi khe sau, vuc tham, tao nén mot cau tric
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bé mit cuc ky hiém trd, khién viée xay dung trudng hoc, tram y té, hé théng giao thong
va ha ting co ban trd nén kho khin, dan dén chi phi dau tu 16n. Nhiéu noi chua c6 duong
giao thong thuan tién, truong hoc cach xa noi ¢, thiéu dién, thiéu nudc sach va cac dich
vuy té, gido duc con yéu kém. TAy Bic ciing 14 noi sinh song ctia nhiéu DTTS nhu Mong,
Thai, Dao, Tay..., thu nhap cta cic hd gia dinh DTTS thudng rét thip, chi yéu dua vao
san xuit nong nghiép tw cung tir cAp, ning sudt khong cao va chiu anh hudng 16n tir didu
kién tu nhién khéc nghiét nhu han han, suong mudi, 1i lut. Pidu nay khién nhiéu tré em
khong duoc tiép tuc dén trudng ma phai tham gia lao dong som: gitip viée nha, chin nudi
gia stc, hodc di 1am thué khi con rat nho, din dén bo hoc, giam co hoi phat trién tri tué va
k¥ ning ca nhan. Mit khac, tic dong tiéu cuc ctia bién doi khi hau ngdy cang gia ting,
thién tai, bdo lii anh huong rat 16n dén ving dong bao DTTS va mién nii sinh séng nhur
tinh trang sat 1& dat, 1ii ong, 1ii quét, han han... 1am cho doi song ciia dong bao DTTS cang
kho khan thém.

Hai I3, rao can ngén ngir va van hoa

rao can ngoén ngir va van hoa la mét trong nhitng nguyén nhan quan trong lam han
ché QPT cuia tré em DTTS. Nhiing réo can ndy tac dong truc tiép dén kha ning tiép can
gido duc, y té, thong tin va cac dich vy hd tro phat trién toan dién cua tré em. Trong
bbi canh dic thu vé ngdn ngit, nhicu tré em DTTS chil yéu sir dung tiéng me dé trong
giao tiép hang ngay, trong khi ning luc str dung tiéng Viét con han ché. Sy khac biét
vé ngdn ngit nay tao ra nhitng rao can dang ké trong qua trinh gido duc tai nha trudng,
tiép can thong tin va dich vu y té, tham gia cic chuong trinh gido duc k¥ ning song,
cling nhu trong viéc tham gia cac hoat dong van hoéa - xa hoi va thu huong cac dich vu
cong. Piéu nay cho thy yéu t6 ngdn ngit can dugc xem xét nhu mot bién sé quan trong
chu trinh quan tri va hi¢n thyc héa chinh sach dbi voi tré em DTTS. Bén canh do, su
khac biét vin hoa ciing anh huéng khong nhod. Mot sb gia tri, tip quan, quan niém vé
gido duc, CSSK va phat trién tré em trong cong dong DTTS khéc biét v6i chuan muc
qudc gia, dan dén viéc tré em kho tiép can diy di cac chuong trinh gido duc, y té hoic
cac dich vu hd tro phat trién khac. Ngoai ra, thiéu su két hop giita noi dung chuong
trinh chinh thirc va ban sic vin hoa dia phuong 1am giam hiéu qua truyén thong, gido
duc va can thi€p, dac biét trong cac van dé vé suc khoe, dinh duong, va QTE. Céac
chuong trinh h tro tré em, hoat dong van hoa - xa hoi, hodc truyén thong vé QTE thiéu
tinh tuong thich vin hoa, PTTQ cua timg cong ddng DTTS dan dén tré va gia dinh kho
tiép nhan va tham gia.

Két qua phong van 5 hoc sinh tai mot sb truong hoc cho théy bao dam QPT cua
tré em DTTS khong chi can day da sach vo hay co sd vat chat, ma con phai xay dung
mot moi trudng tAm 1y an toan va c¢di mo, noi rao can ngdn ngit khong bi bién thanh
rao can tam ly. Viéc dap tmg nhu cAu nay khong chi gitip bao tdn vin hoa ma con truc
tiép nang cao sy ty tin va dong luc hoc tap cho tré em DTTS.
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Hop 3.10 Y kién vé rao can ngdn ngir va vin hoa

.. “Em mudn thay c6 va b me ling nghe em noi vé viée bi cac ban tréu choc vi em
noi tiéng Kinh chua chuén, hodc 1a viéc em chua hiéu bai va can dugc giup d&. Doi
khi em s¢ noéi ra, s¢ bi nguoi lon méng la khong chiu kh6”. (PVS 01 hoc sinh Truong
PTDTNT THPT&THCS huyén Kim Bo6i, tinh Hoa Binh)

.. “Em muén ngudi 16n lang nghe em ndi vé viéc em mudn duoc mic quan 4o dan
toc di hoc vao ngay 1&, hodc em mudn duoc hoc thém vé céac bai hat, cau chuyén )
ctia dan toc minh ¢ trudng hodc ¢ nha. Em khong muén quén di tiéng néi va céi chir
cta dan toc minh" (PVS 01 hoc sinh Truong TDTNT Tiéu hoc va THCS Pa Tan,
tinh Lai Chau)

Nhin chung, “rao can vé ngdn ngir” va vin hoa khong chi tac dong dén kha ning

hoc tap ma con han ché su tiép can thong tin, dich vu YT, VH, GD va cac co hdi phat
trién toan dién cua tré em DTTS. Nhitng rao can nay néu khong duogc giai quyét sé& tao
ra khoang cach vé& phat trién ctia tré em DTTS, dong thoi anh huong 1au dai dén co hoi
nang cao chat lugng ngudn nhan luc & khu vie Tay Bic.

3.2.4.2.Nguyén nhan chii quan

M6t 1a, nhdn thike ciia mot sé cdp uy, chinh quyén dia phirong, nha truong va gia
dinh (chii thé nghia vu trong thuec hién OPT ciia tré em) ciing nhu ciia thé quyén (tré em)

Mot s6 cap ay, chinh quyén & noi tap trung dong dong bao DTTS, van con coi viéc
cham lo cho tré em I nhiém vu thir yéu, chi yéu giao cho cac doan thé phu trach, thiéu
ké hoach cu thé, chua gin vai chi tiéu phat trién KT - XH dia phuong. CBCCVC chic
thyc thi nhiém vu nhan thie chua day du vé quyén va bao dam quyén cho nguoi DTTS
dan dén tinh trang chua thuc su tao dong luc thac day viéc giai quyét cac van dé cdt I6i tai
dia phuong. M6t s6 can bo chuyén trach con han ché kién thic vé phap luat, chinh sach
lién quan dén lao dong tré em.

Hién nay, tai cac tinh khu vuc T4y Bac chua c6 mot nghi quyét chuyén dé vé phat
trién tré em noi chung va tré em DTTS néi riéng. Diéu nay da khién cho cac chi truong,
chinh séch danh cho tré em DTTS chua c6 tinh dinh huéng 16 rang, thiéu tinh hé thong va
chua chu trong dén QPT cuia tré em nhu mot muc tiéu doc 1ap, do vay chua duoc uu tién
trong phan bo nguén lyc. Mit khac, khu vuc Tay Bac c6 dic thu da dang vé vian hoa, ngon
ngit va tap quéan sinh hoat, doi hoi cac chinh sach phai duoc thiét ké theo hudng dac thu,
phi hop timg dan toc, timg dia phuong. Diéu nay dan dén khoang cach phat trién gitra tré
em DTTS & Ty Bac véi tré em ving thuan loi ngdy cang gia tiang, ca vé thé chat, tri tué
14n co hoi tiép can cac dich vu thiét yéu. O phia nguoi dan, do trinh d6 dan tri chua cao,
nhiéu phu huynh chua hiéu 16 vé QTE, nhét 14 cac QPT nhu hoc tap, vui choi, dugc lang
nghe hay phat trién k§ ning séng. Diéu nay khién tré em DTTS khong duogc khuyén khich
tham gia hoc tap, phat trién toan dién hodc dugce tu tin thé hién v kién c4 nhan. Ngay ca
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ban than tré em DTTS ciing thuong thiéu thong tin, thiéu co hoi dé hiéu va thyuc hién quyén
cua minh. Do séng trong moi truong khép kin, it dugc tiép xtc xa hoi, nhiéu em rut re,
thiéu k¥ nang tu bao vé va khong co diéu kién tham gia cac hoat dong cong dong. Tir do,
nhu cau phat trién ctia cac em bi bo ngo, va QPT chua duoc thuc hién mdt cach tron ven
va hi€u qua.

Hai 1&, quy trinh xdy ding chinh sdch so véi sw phir hop véi thiee té viing mién va
dac thu van hoa dan toc.

Quy trinh xay dung chinh sach chwa thyc su phi hop véi thuc té viing mién va dic
thi van hoa dan toc. Diéu niy bat ngudn tir ca vé phuong dién tu duy hoach dinh chinh
sach, quy trinh xay dung va t6 chuc thuc thi chinh séch. Trudc hét, cach tiép can chinh
sach con mang tinh phd quat, thiéu sy phan hoa theo ving mién va nhom dan toc cu
thé. Nhiéu chinh sach duogc thiét ké theo cach tiép can tir trén xudng, theo hudng ap
dung chung, trong khi quyén chi dong dé xuat, diéu chinh chinh sach theo diéu kién
thuc tién va dic thu van hoa cua co s con han ché; va ca trong khi diéu kién dia 1y,
KT-XH, tdp quan sinh hoat ciing nhu trinh do phat trién giita cac ving DTTS ¢6 su
khéc biét. Viéc thiu céc tiéu chi phan loai cu thé theo dja ban va dic thu dan toc cling
lam giam tinh phu hop va kha ning dap (mg nhu cau thuc té cia tré em DTTS. Bén
canh d6 yéu to vin hoa va tri thitc ban dia cua cac DTTS chua duoc 16ng ghép day du
trong chu trinh ban hanh chinh sach. Khong it chinh sach dugc xdy dung chil yéu dua
trén muc tiéu quan 1y va phét trién chung, chua danh gia toan dién anh hudng cia cac
quy dinh phép luat d6i voi PTTQ, ngdn ngit va cau trac gia dinh truyén thong ctia dong
bao DTTS. Piéu nay dan dén tinh trang chinh sach kho duoc cong dong tiép nhan va
thuc thi hi€u qua.

Mt khac, thiéu sy tham gia sau rong, vai cac nhom dbi tuong truc tiép thu hudng
bao gdm cong dong DTTS va cia tré em DTTS trong chu trinh xay dyng chinh séach.
Viéc tham van ¥ kién cua ngudi dan, dic biét 1a tré em - d6i tuong truc tiép chiu tac
dong cua chinh sach, chua dugc thuc hién mot cach thuc chat. Nhiéu chinh sach vi vay
thiéu chiéu sau va kha ning lan tda, chua phan anh day di nhu cau, nguyén vong va diéu
kién séng cu thé ctia tré em DTTS tai ting ving mién. Hon nita cong tac nghién ciru,
danh gia tic dong chinh sach con bét cap, dic biét 1a viéc thiéu dit liéu phan tach theo
dan toc, gidi tinh, do tudi va dia ban cu tra. Viéc xay dung chinh sach trong diéu kién
thiéu thong tin day du va cap nhat da lam giam kha nang du bao va diéu chinh chinh
sach phu hop véi thyc tién da dang ctia cac ving DTTS.

Ba la, nguén I dau tw cho viéce bdo dam QPT cua tré em DTTS

Ngué)n luc bao dam QPT cua tré em DTTS chua thye sy hi¢u qua hoac thiéu tinh
dac thu ctia cac tinh khu vuc Tay Béc. Nhiéu chuong trinh hd trg tré em DTTS hién nay

van duoc thiét ké theo khung phan bd chung, ap dung twong d6i dong déu giira cac dia



155

phuong. Tuy nhién, diéu kién ty nhién, KT- XH & cac tinh Tay Bac nhu Lai Chau,
Pién Bién hay Son La c6 sy khac biét rat 16n so voi ving dong bang. Pic thu dia hinh
d6i nui cao, chia cat manh, dan cu phan tan lam cho chi phi xay dung trudng hoc, tram
y té cao hon nhiéu (van chuyén vat liéu, san 1ap mit bang, kéo dién nudc); chi phi duy
tu, bao tri co so ha téng 16m; viéc td chire cac dich vu cong (y té luu dong, gido duc ban
tra...) ton kém hon. Néu van 4p dung ciing mot mirc phan bd ngan sach theo dau diém
truong hodc dau dan sé nhu ving thuan loi, thi thyc té kinh phi khong du dé bao dam
cong trinh dat chuan. Diéu nay dan dén tinh trang co so vat chat xubng cép, thiéu phong
hoc kién cb, thiéu trang thiét bi y té anh huong truc tiép dén quyén hoc tap va CSSK
cta tré em DTTS. Nhu vy, van dé khong chi 13 “thiéu tién”, ma 1a co ché phan bd
chua phan anh dung chi phi thuc té theo khong gian dia 1y va diéu kién dén cu.

Mit khac, viée dau tu dan trai, thiéu trong tdm, chua tao dugc tic dong bén
vitng. Ngudn lyc danh cho tré em DTTS thudng dugc 10ng ghép trong nhiéu chuong
trinh MTQG khéc nhau. Tuy nhién, nhiéu dy 4n mang tinh ngin han, hd tro theo dot;
thiéu sy vu tién tap trung vao cac “diém nghén” then chdt nhu dinh dudng, tiéng Viét
cho tré mam non, gido dyc ban trt; chua xdy dung dugc hé thong chi sé déanh gia tac
dong dai han. Viéc phan tan nguén luc vao qua nhiéu hang muc khién hiéu qua dau tu
khong rd nét, khong tao ra bude chuyén bién mang tinh dot pha vé chat lugng gido
duc, y té hay moi truong phat trién cho tré em DTTS. Bén canh dé, so véi cac do thi
16n, khu vuc Tay Bic it thu hut duoc sy dau tu cia doanh nghiép va t6 churc phi chinh
phu do: diéu kién tiép can kho khin; chi phi trién khai du 4n cao; hiéu qua truyén théng
thuong hi¢u thép hon so véi khu vuc thanh thi. Do d0, cac nguén luc b sung tur xa hoi
hoa vén c6 thé hd trg vé hoc bong, co so vat chat, chuong trinh dinh dudng, k¥ ning
song con kha han ché. Hé qua 1a ganh niang bao dam QPT cua tré em DTTS cha yéu
dit 1én ngan sach nha nudc von da eo hep.

C6 thé khang dinh rang, ngudn luc dau tu cho QPT cua tré em DTTS khong
chi thiéu vé luong, ma con bat cap vé cach thirc phan bd va co ché diéu chinh theo dic
tht viing mién. Chinh sy thiéu linh hoat va chua phi hop nay lam giam hiéu qua chinh
sach, kéo dai khoang cach phat trién giira tré em DTTS khu vyc T4y Béc va tré em &
céc vung thuan lgi hon. Néu khong c6 co ché phan bo theo hudng “uu tién theo mirc
d6 kho khan” va dau tu dong bo ca ngudn luc tai chinh 1an ngudn luc con nguoi, thi
muc tiéu bao dam QPT cong bﬁng cho tré em DTTS sé& kho dat dugc trong thuyc tién.

Bon 13, Nang lyc noi ludat hoa va tham muu chién lwoc cia doi ngii can bo trong
viée xdc ldp khung khé hanh dong vé OTE n6i chung, ciing nhu viéc dinh ché héa QPT
cho tré em DTTS ndi riéng

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong 1am han ché hiéu qua trong viéc bao

dam QPT cua tré em la do nang luc tham muu va hoach dinh chinh séch, chién luoc con
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chwa dép tng yéu cau. O nhiéu dia phuong, d6i ngii can bo con kiém nhiém, thiéu kién
thirc chuyén sau vé quyén tré em (tiép can dwa trén quyén); dic thu phat trién toan dién
ctia tré em DTTS; cac chi sd danh gia QPT (gido duc, dinh dudng, CSSK, méi truong
van hoa - ngdn ngit...). Do d6, khi nén tang 1y luan chua viing, viéc tham muu chinh
sach d& mang tinh hanh chinh - thu tuc hon 1a dua trén bang chtng va nhu cau thuc
tién cta tré em. Mat khac, can bd it ¢ co hoi tiép xuc truc tiép Vo1 tré em va gia dinh
dé lang nghe nhu ciu; it c6 diéu kién thuc hién diéu tra, khao sat dinh tinh va dinh
luong tai cong dong; it phan tich rao can vian hoa - ngdn ngir anh huéng dén viée tiép
can GD, YT, thong tin... cta tré em. H¢ qua la chinh sach, ké hoach hanh dong thuong
mang tinh chung chung, ap dung “mot mo hinh cho moi nhém”, thiéu su diéu chinh
phu hop voi diéu kién ving mién. Piéu nay lam giam hiéu lyc thyc thi va khong giai
quyét tring nhitng diém nghén thuc té& (vi du: rao can ngdn ngir trong gido duc tiéu hoc,
khoang cach dia Iy dén co so y té, diéu kién kinh té ho gia dinh...).

QPT cuia tré em c6 tinh lién nganh cao, lién quan dén giao duc, y té, lao dong -
xa hoi, van hoa, thong tin, dan tdc..., tuy nhién, mot s6 can bo tham gia xay dung ké
hoach chua duoc hudng dan rd vé: vai tro, trach nhiém cia timg nganh trong bao dam
QTE; quy trinh phdi hop, chia sé dit liéu; co ché giam sat va danh gia thuc hién. Viéc
thiéu k¥ ning tham muu lién nganh dan dén tinh trang: ké hoach tring 1ap hoic bo sot
ndi dung; muc ti€u dé ra khong gén Vol nguén luc cu thé; thiéu hé théng chi tiéu do
luong rd rang. Piéu nay lam cho chinh sach thiéu tinh thong nhét, dong bo va kho danh
gid hiéu qua thuc chat. Bén canh d0, & cép xa, huyén mién ndi noi tap trung dong tré
em DTTS, can bd phu trach tré em thudng phai dam nhiém nhiéu linh vuc khac nhau.
Diéu nay dan dén thoi gian danh cho nghién ciru, xay dung ké hoach rat han ché; cong
tac tham muu mang tinh d6i pho, ngan han; it c6 diéu kién cap nhat van ban phap luat
m&i hodc tham gia tap huin chuyén dé.

Nhu vay, khi ning lyc ca nhan chua dugc bdi dudng twong ximg voi yéu cau
nhiém vu, viéc hoach dinh chién lugc dai han vé QPT cua tré em khd dat chét luong
cao, tham chi chi dimg & muc trién khai chi dao cip trén. Néu khong nang cao ning
luc chuyén mén, k¥ ning phan tich chinh sach, phéi hop lién nganh va hiéu biét dic
th van hoa - xa hoi ving DTTS, thi du chu trwong diing dn, viée to chirc thuc hién
cling kh6 dat chat lugng, hiéu qua mong mudn.

Ném 13, co ché quan tri tich hop trong giam sat va dédnh gia chua hoan thién,
thiéu cac quy dinh mang tinh rang budc cu thé.

Mic di Luat Tré em va cac van ban hudng dan da xéac 1ap nguyén tic phdi hop
giita cac co quan, song chwa quy dinh 6 co ché diéu phdi quyén lyc. Co quan nio co
thAm quyén diéu phdi cudi cung khi c6 xung dot vé wu tién chinh sach; trach nhiém

phap 1y cu thé cua timg nganh trong tirng nhém quyén; ché tai xir Iy khi phéi hop khong
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hiéu qua hoic budng léng trach nhiém. O cép tinh, S& Lao dong -Thuong binh va X4
hoi thudng duoc giao 1am co quan dau mdi vé cong tac tré em. Tuy nhién, so khong
¢6 quyén quan 1y truc tiép ddi véi linh vuc gido duc (thudc Sé Gido duc va Pao tao);
khong c6 thim quyén chuyén mon ddi véi linh vuc y té (thudc S¢ Y té); khong kiém
soat truc tiép ngan sach ctia cac nganh lién quan. Trong khi d6, QPT cua tré em DTTS
lai phu thudc chu yéu vao chinh cac linh vuc nay (GD, YT, dinh dudng, van hoa...).
Diéu nay dan dén nghich 1y: co quan diu mdi chiu trach nhiém chung nhung khéng c6
cong cu phap 1y va ngudn lyc du manh dé diéu phdi lién nganh. Cac s& chuyén mon
van uu tién thuc hién muc tiéu theo ké hoach nganh minh, dan dén tinh trang “manh ai
néy lam”, thiéu tinh tich hop trong bao dam QPT toan dién. Nhu vay, trong thuc tién
trién khai tai cac dia phuong, viéc phdi hop chii yéu dira vao chi dao hanh chinh va
tinh than trach nhiém ciia timg co quan, chua hinh thanh dugc mot co ché phdi hop
mang tinh bat budc va 6n dinh. Mat khac, thiéu tiéu chi, chi s danh gia cu thé va cac
cong cu do ludng khoa hoc din dén viéc danh gid két qua cha yéu dua trén bao céo
hanh chinh, thiéu khach quan va chua phan anh ding thyc tién. Mit khac, su phéi hop
chu yéu dya trén ménh 1énh hanh chinh, thiéu tinh 6n dinh thé ché. Trong thuc tién dia
phuong, hoat dong phdi hop thudng dugc thuc hién thong qua: vin ban chi dao hanh
chinh, cac cudc hop lién nganh dinh ky, ké hoach 16ng ghép giita cac chuong trinh.
Tuy nhién, nhitng hinh thirc nay phu thudc nhiéu vao su quan tim cia lanh dao ting
thoi ky, mitc 6 chii dong cia timg co quan, quan hé phdi hop ca nhan giira can bd.
Khi khong c6 quy dinh mang tinh rang budc 6n dinh, viéc phdi hop dé bi gian doan
khi thay d6i nhan sy hodc vu tién chinh sach. Diéu nay 1am giam tinh bén viing ctia hé
thong giam sat va danh gia QTE DTTS.

C6 thé khang dinh rang, han ché trong co ché phdi hop lién nganh khéng chi 1a
van dé k¥ thuat t6 chire, ma 1a diém nghén thé ché cot 16i trong bao dam QPT cua tré
em DTTS. Khi chua c6 co ché diéu phdi quyén luc rd rang, chua xac 1ap trach nhiém
phap 1y va ché tai cu thé, dong thoi thiéu hé thong chi s6 danh gia khoa hoc, thi hoat
dong giam sat va danh gia kho dat hi¢u qua thuc chat. Do d6, hoan thién co ché quan
tri tich hop theo hudng bt bude, minh bach va co thé do luong duogc la giai phap cin
co dé giai quyét tinh trang "vénh" giita vin ban va thuc té trién khai bao dam QPT cua tré
em DTTS.

S&u 13, hé thong dir liéu chiea day dii va thiéu cdp nhdt vé tré em DTTS

Pay 1a nguyén nhan mang tinh nén tang, anh huéng truc tiép dén chat lugng
cong tac 1ap quy va to chire thyc hién va giam sat chinh sach bao dam QPT cua tré em
DTTS. Mic du Luat Tré em d3 dit ra yéu cau xay dung hé thdng thong tin, CSDL vé
tré em, song trong thyc té con thiéu dit liéu chuyén sau va phan tach theo dic thi nhom

tré. SO liéu vé tré em DTTS cha yéu ding ¢ sé liéu tong hop (tong sb tré, ty 1& di hoc,
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ty 1¢ SDD...); thiéu phéan tach theo d6 tudi, gidi tinh, dan toc cu thé, dia ban cu tra;
chua phan anh cac yéu t dic thi nhu tinh trang di cu, rdo can ngén ngir, diéu kién tiép
can dich vu cong. Trong khi d6, tré em DTTS khong phai 1 mot nhom dong nhat. Mdi
dan tdc, moi vung c6 dac diém vin hoéa, diéu kién sinh séng va nhu cau phat trién khac
nhau. Khi dir liéu khong dugc phan ri chi tiét, chinh sach dé mang tinh “binh quéan”,
khong nhan dién dung nhom tré “dé bi tén thuong” nhat. Pong thoi, dit lidu phan tan,
thiéu tich hop lién nganh boi QPT cua tré em lién quan dén nhiéu linh vyc: GD, YT,
dinh dudng, bao trg xa hoi, van hoa, thong tin... Tuy nhién, moi nganh xdy dung h¢
thong chi tiéu va biéu mau bao cao riéng; thiéu co ché chia sé, két nbi va dong bo dir
lidu; phuong phéap thu thap va tiéu chi danh gia giira cic nganh chua théng nhat. Tir do
dan dén hé qua c6 tinh trang trang lip thong tin (cing mot nhém tré nhung duogc théng
ké nhiéu lan theo cac chuong trinh khac nhau); hoic bo sot dbi trong do khong ¢ co
ché d6i chiéu dir liéu; khé xay dung birc tranh tong thé vé mirc d6 bao dam QPT cua
tré em DTTS. Khi dit liéu bi “chia cat” theo nganh, viéc phan tich lién nganh vbn dic
biét quan trong d6i voi QPT toan dién gan nhu khong thuc hién duoc mét cach day
du.

Mat khac, dir liéu cham cap nhat, chua phan anh kip thoi bién dong thyc tién.
O nhiéu dia phuong ving sau, ving xa, viéc thu thap sd liéu con thi cong; ha ting
cong nghé thong tin han ché; can bo co so thiéu k¥ ning phan tich, cap nhat dit licu.
Do d6, s6 liéu thuong cham so vai thyc té, khong phan anh kip thoi nhitng bién dong
nhu di cu lao dong ctia cha me; thay ddi vé tinh trang ho nghéo; bién dong dan cu theo
mua vuy; tac dong cua thién tai, dich bénh dén doi séng tré em. Khi dir liéu khong cap
nhat, chinh sach xay dung trén nén tang thong tin “cti” s& khé dap tng nhu cau thuc té
dang thay doi. Bén canh do, con nhiéu han ché trong phan tich va str dung dit liéu cho
hoach dinh chinh sach. Hién nay, nhiéu bao céo chu yéu phuc vu muc dich hanh chinh;
chua chu trong phan tich xu hudéng, du bao rti ro; thiéu cong cu do ludong murc do thuc
hién cac nhom quyén (hoc tap, CSSK, tiép can thong tin...). Piéu nay khién dit liéu
chua thuc sy tao 1ap khung tham chiéu khoa hoc dé dinh hinh cac muc tiéu chién luoc, phan
bod ngan sach theo muc dd uu ti€n hodc danh gia hiéu qua dau tu.

C6 thé khang dinh rang, hé thong dir liéu chua day du va thiéu cap nhat khong
chi 14 han ché vé k¥ thuat quan 1y, ma 1a diém nghén can ban lam suy giam chat luong
toan bd chu trinh chinh sach tir xdy dung, trién khai dén giam sat va danh gia. Khi
khong c6 nén tang thong tin chinh xac, phan tach theo dic thu dan toc va ving mién,
c4c chinh sach bao dam QPT cua tré em DTTS kho dat duoc tinh muc tiéu, céng bing
va hiéu qua thuc chat. Do dé, hoan thién hé thong dir liéu lién nganh, chuan hoa chi
tiéu va nang cao ning luc phan tich thong tin 1a diéu kién tién quyét dé thao g& rao can
trong chu trinh chuyén hoa chinh sach bao dam QPT cua tré em DTTS.
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KET LUAN CHUONG 3

Vi¢c bao dam QPT cua tré¢ em DTTS khu vuc Tay Bic hién dang ddi dién véi
nhiéu thach thirc mang tinh co cau, phan anh sy chénh léch déng ké vé co hoi va diéu
kién phat trién so v6i tré em & cac vung khac. Mic du trong nhitng nim qua, Pang va
Nha nuéc da ban hanh va trién khai nhiéu chinh sach wu tién d6i v6i ving DTTS, trong
do6 co cac chinh sach hudng toi tré em, song hi€u qua thyc thi trén thyc té van con han
ché, chua tao ra chuyén bién mang tinh dot pha trong viéc ning cao chat luong cudc
séng va bdo ddm QPT toan dién cho tré em trong khu vuc. Thuc trang suy dinh dudng
va han ché trong tiép can, thu huong dich vu CSSK cua tré¢ em DTTS tai Tay Bic van
& muc dang quan ngai; ty 1é tré em thap coi, nhe can va thiéu vi chat dinh dudng cao
hon so v61 binh quan chung cua c4 nudc. Trong linh vyc gidao duc, mac du ty 1€ huy
dong tré em trong do tudi dén truong cé xu hudng cai thién, song chat lwong giao duc
con thép va tinh trang bo hoc van dién ra phé bién, dic biét & bac THCS va THPT.
Bén canh d0, 16 trinh bao dam quyén tham gia ctia tré em DTTS van con nhiéu khoang
trong can duogc lap ddy bang nhiing co ché thuc chat hon. Thuc trang vé mot moi
truong song thiéu an toan dang tao ra nhiing hé luy da chiéu ddi voi su truong thanh
toan dién cua tré em. Mic du cac chu thé lién d6i da co sy nhéan thice vé trach nhiém,
nhung su thiéu hut vé nang luc chuyén mon va tu duy thuc thi da khién viéc thuc day
'‘QPT ' cua cac em dung lai & mure d§ ghi nhén thay vi nhitng hanh dong mang tinh dot
pha. Tém lai, thuc trang bao dam QPT cua tré em DTTS khu vuc Tay Bic dang phan
anh sy bat binh dang rd rét vé nhiéu mat: dinh dudng, y té, giao duc, van hoa va tiéng noi
trong xa hoi. Dé cai thién tinh hinh, cAn mot cach tiép can toan dié€n, tir cai thién co so ha
tﬁng, tang dau tu nhan luc, dén thiét ké chinh sach dic thu, c6 su tham gia thuc chét cua
cong dong dia phuong va chinh tré em. Viéc kién tao va cang c6 cac nén tang ngudn luc
vét chat phdi hoa cung gia tri tinh thin mot cach bén viing chinh 13 'chia khéa' dé giai
phong tiém ning cta tré em DTTS. Su trudong thanh toan dién cua thé hé tré ving cao
khong chi 1a muc tiéu ty than, ma con 13 hé qua tat yéu dong gop vao sy hung thinh

cua khu vuc Tay Bac va sy phat trién truong ton ctia quoc gia.
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Chuong 4
QUAN DPIEM, GIAI PHAP BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN CUA
TRE EM DAN TQC THIEU SO KHU VUC TAY BAC O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN CUA TRE EM DAN
TQC THIEU SO KHU VUC TAY BAC O VIET NAM

4.1.1. Bao dam quyén phat trién ciia tré em, tré em dén toc thiéu so cin duoc
nhin nhén va thye hién nhw 1a bao dam mét nhém quyén nhém vira 13 quyén mang
tinh tap thé

QPT la mét trong bon nhém quyén co ban cua tré em theo CRC, bén canh quyén
séng con, quyén duoc bao vé va quyén tham gia. Tuy nhién, khac véi nhiéu quyén mang
tinh c& nhan khac, QPT cua tré em can duoc hiéu khdng chi [a mot quyén ca nhan, ma vira
la mot nthém quyén nhdm vira 1a quyén mang tinh tap thé, nhat 1a trong viing tré em DTTS.
QPT bao gom nhiéu khia canh: quyén duoc CSSK, duoc hoc tap, quyén dugc duoc tham
gia, vui choi, phét trién tri tug, thé chat, tinh than va cam xdc. T4t ca nhitng diéu d6 giup
tré em phat huy hét tiém niang cua minh trong mot méi trudng séng an toan, binh ding va
duoc hd tro day du. Trong cac cong dong DTTS, su phét trién ciia mot ca nhan tré em
khéng thé tach roi khoi hoan canh va dic trung cong dong ma em dang sdng. Tré em
DTTS c6 ngbn ngit me dé riéng, truyén théng vin héa dac thi va méi quan hé gan bé mat
thiét véi cong dong lang ban. Vi vay, viéc bao dam QPT cua tré em khong chi Ia tao diéu
kién cho tirng c& nhan, ma con 1a viéc bao vé va phat trién toan bo cong dong cac em thuoc
Vé - d6 13 khia canh tap thé cia QPT . Chang han, thong qua chuong trinh gido duc song
ngit, Nha nudc da chuyén hoa cac cam két quic té vé quyén vin hoa thanh nhiing thuc tién
sinh dong. Viéc mot tré em DTTS duoc hoc tap bang tiéng me dé song hanh ciing tiéng Viét
khong chi gilp t6i vu héa kha nang tiép nhan kién thirc ma con 1a su xéac lap quyén cha thé
ctia cong dong ddi vai tiéng noi ciia cha ong. Pay chinh 1a mat xich ¢t 18i dé duy tri da dang
sinh thai nhan van trong long nén gio duc hién dai. Twong tu, trong cac chinh sach CSSK
va dinh dudng cho tré em DTTS viing cao, khdng thé chi can thiép riéng 1¢ ma can tiép
can ca cong dong nhu truyén thong bang ngén ngit dan toc, cai thién thoi quen an udng va
dinh dudng cua ho gia dinh. Khi cong dong khoe manh, tré em trong cong dong d6 méi
c6 diéu kién phat trién bén viing.

Trong thoi gian qua, Viét Nam da thé hién sy ghi nhan quan diém nay théng qua
nhiéu chinh sach nhu Nghi quyét 88/NQ-QH14 ngay 18/11/2019 cua Qudc hoi phé duyét
Pé &n tong thé phat trién KT- XH ving dong bao DTTS va mién nii giai doan 2021-2030,
Chuong trinh MTQG 2021-2030, cac dy &n do UNICEF, UNESCO trién khai nhu “We
are ABLE”, “Giam bat binh dang cho tré em DTTS”... Cac chuong trinh nay déu xéc lap
vi thé cua tré em nhu mot nhom déi twong yéu thé dac thu, tir d6 xay dung cac md hinh trg
gilip mang tinh téng thé, da nganh va c6 tim nhin chién lugc dai han. Nhu vay, viéc bao ¢am
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QPT cuatré em DTTS khdng thé tach roi bdi canh va yéu té cong dong, boi day vira 1a nhom
quyén nhém, vira 1a quyén tap thé caa cong dong DTTS. Do do, quyén nay can dugc ldng
ghép mot céch hé thdng vao cac chién lugc va chinh sach phat trién bén viing & ca cap trung
wong va dia phuong. Viéc bao vé va thuc day QPT cua tré em DTTS khong chi dung lai ¢
viéc bao dam loi ich cho tirng ca nhan, ma con ham y tao dung cac diéu kién dé cong dong
cuing phat trién. Pay chinh 1a 16 trinh tat yéu dé “san phang” cac khoang céch vé co hoi, thiét
lap mot trat tu x& hoi cong bang va nhan vin, dong thoi khang dinh cam két manh mé cua
qudc gia dbi voi SDGs trén hanh trinh hoi nhap.

4.1.2. Bao dam quyén phat trién cia tré em dan toc thiéu sé6 phai gan lién véi
thwe hién cac muc tiéu phat trién bén viing

Tré em la chi thé trung tAm trong Chuong trinh Nghi sy 2030 vi sy phat trién bén
vimng, boi cac em khong chi 13 d6i twong thu hudng ma con 1a lyc luong quyét dinh tuong
lai ciia mdi qudc gia. Pam bao quyén va co hoi phét trién toan dién cho tré em, tré em
DTTS la yéu tb then chdt dé hién thuc hoa SDGs. Trong s6 17 muyc tiéu toan cau, mot sb
muc ti€u tap trung cy thé vao tré em nhu.: giam it nhét mot nira ty 1€ tré¢ em séng trong
nghéo d6i & moi ltra tudi (muc tiéu 1.2), chdm dit moi hinh thirc SDD & tré em (muc tiéu
2.2), chdm dut tir vong c6 thé phong ngira ¢ tré so sinh va tré em dudi 5 tudi (muc tiéu
3.2), dam bao tat ca bé gai va bé trai déu dugc tiép can voi su phat trién, chim soc va gido
duc mam non chit lugng (muc tiéu 4.2), chdm dit moi hinh thirc phan biét ddi xir voi tt
ca cac bé gai & moi noi (muyc ti€u 5.1), x6a bé moi tap tuc c¢6 hai nhu két hon tré em, tao
hon va két hon cuong €p (muc ti€u 5.3), dat dugc quyén tiép can hé théng v¢ sinh va vé
sinh ¢4 nhan day du va cong bang cho tré em nit (muc tiéu 6.2), ddm bao 1énh cAm va x6a
bo cac hinh thirc lao dong tré em t6i t& nhat, bao gom tuyén mo va sir dung tré em lam
binh linh (muc tiéu 8.7), cung cap quyén tiép can hé thong giao théng an toan, gia ca phu
hop, dé tiép can va bén viing cho tat ca moi ngudi, ddc biét chii ¥ dén nhu cau cia tré em
(muc tiéu 11.2) va cham dut tinh trang lam dung, béc 16t, budn ban ciing nhu moi hinh
thirc bao lyc va tra tin tré em (muc tiéu 16.2) [155]. Viéc bao dam QPT ciia tré em DTTS
la mot ndi dung cot 16i trong chién lugc thuc hién cac SDGs tai Viét Nam. Tré em DTTS
13 mot bo phan quan trong ciia dan sd, chiém ty 1& 16n trong cac cong dong ving sau, ving
xa, noi diéu kién song con nhiéu kho khan. Chinh vi vy, viéc tao diéu kién dé cac em toi
ru hoa tiém niang phat trién da chiéu tir thé chat dén tu duy va cam xuc, van héa khong
chi 14 thuc hién ding cam két qudc té vé QTE ma con 14 giai phép thiét thuc dé thuc day
phét trién bao trim va bén viing.

Céc quyén co ban caa tré em DTTS nhu quyén duoc séng khoe manh, dugc hoc
tap, duoc tham gia va duoc bao vé gan bé chit ché véi nhiéu muc tieu SDGs. Chang han,
SDG 1 vé “Cham dt moi hinh thirc nghéo & moi noi” doi hoi ¢d chinh sach giam nghéo
da chiéu cho nhém DTTS - nhém thudng chiu tac dong truc tiép nhat tir tinh trang thiéu
thon thu nhép, luong thuc va dich vu co ban. SDG2 vé dinh dudng nhin manh viéc giam
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suy dinh dudng & tré em DTTS vén dang & mic cao gap doi so vai tré em ngudi Kinh.
Tuong tu, SDG 3 vé y té va SDG 4 vé gido duc yéu cau phai ma rong tiép can cac dich
vu y té, gido duc chét luong, ngdn ngix phil hop cho tré em viing kho khin, bao gdm gido
duc bang tiéng me dé va CSSK hoc duong. Khong nhitng vy, SDG 5 vé binh dang gidi
va SDG 16 vé thé ché cong bang ciing dic biét quan trong ddi véi tré em gai DTTS -
nhimg nguoi thudng chiu thiét thoi kép do dinh kién gidi va rao can van hoa. Céc van dé
nhu ta0 hdn, két hon can huyét, khdng cé giay khai sinh, khong duoc di hoc hay bi bdc 16t
lao dong 1a thach thire hién hitu can giai quyét. Chinh vi thé, thuc hién tét QPT cua tré em
DTTS s& gilip cai thién déng ké céc chi s6 lién quan trong nhiéu SDG khac nhau, tir binh
dang, y té dén gi4o duc va GNBV.

Viét Nam d3 ban hanh va trién khai nhiéu chinh séch quan trong nhu Nghi quyét
88/NQ-QH14 ngay 18/11/2019 cua Qudc hoi phé duyét Bé &n tong thé phét trién KT- XH
ving déng bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2030, Chuong trinh 1719, hay céc du
an giao duc da ngit, hd tro hoc sinh DTTS. Pong thoi, Viét Nam ciing hop tic véi cac t6
chirc quéc té nhue UNICEF, UNESCO dé trién khai cac sang kién vé bao vé QTE, nhat la
tré em & ving kho khan. Pay 1a mot budc tién quan trong, véi nhiéu ni dung cu thé nhu
phét trién gido duc, nang cao chat lugng nguon nhan luc, hd tro sinh ké, GNBV, cai thién
co sé ha tang... Nhitng chinh sach nay khong chi gitip phét trién kinh té ma con tao diéu
kién thuan loi dé bao dam quyén loi cho tré em. Vi vay, dé bao dam QPT cua tré em
DTTS mét cach hiéu qua, can long ghép cac muc tiéu vé QTE trong moi CT, DA phét
trién KT- XH tai dia phuong. Khi xay dung cac chinh séch, can chu trong dén yéu t6 dac
thll vé vin hoa, PTTQ, ngon ngit cua tirng dan toc.

Tom lai, bao dam QPT cua tré em DTTS khéng chi la trach nhiém dao duc va
phap 1y ma con 1a diéu kién can thiét dé dat dugc SDGs. Can phai dat tré em, tré¢ em DTTS
vao trung tdm cua cac chinh sach, nguon hec va hanh dong cu thé. Khi tré em dugc bao vé
va phét trién dung mirc, cong dong va qudc gia sé phét trién bén viing, céng bang hon.

4.1.3. Bao dam quyén phat trién caa tré em dan tdc thiéu sé can phu hep véi
cac tiéu chuan qudc té vé quyén phat trién, diéu kién dic thu vé sy phat trién kinh
té- xa hdi, viin héa ciia viing ddng bao dan téc thiéu sé Tay Bic

Viéc bao dam QPT cia tré em DTTS can phit hop véi cac tiéu chuan qudc té vé
QPT va dong thoi phai gin véi dac thu diéu kién phat trién va trinh d6 KT-XH, vin hoa
cua vung déng bao DTTS, mién ndi phia Bic, vi day la cach tiép can toan dién, dam bao
cong bang va hiéu qua. Cac tiéu chuan quéc té nhur CRC quy dinh rang moi tré em, khong
phan biét dan toc hay hoan canh séng, déu c6 quyén thu hudng su phat trién dong bo vé
thé trang, tri lyc va tam lyc va xa hoi. Pac biét, Diéu 30 cla Cong udc néu rd rﬁng tré em
thudc cac nhom DTTS c6 quyén duge sir dung ngdn ngit ctia minh, duy tri vin héa va

PTTQ truyén théng. Bén canh d6, Viét Nam con 13 thanh vién cta nhiéu céng woc va
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tuyén ngdn qudc t& khac nhu Tuyén bd Toan ciu vé nhan quyén, Cong udc vé Xoa bo
phan biét chung toc (ICERD) va cac SDGs, trong d6 ¢6 cic muc tiéu cy thé lién quan dén
gido duc, y té giam nghéo va binh dang. Do d6, viéc bao dam QPT cuia tré em DTTS phai
duoc thiét ké va thuc hién theo hudng phit hop voi cam két qudc té vé QCN ma Viét Nam
da tham gia.

Tuy nhién, tré em DTTS thudng sinh sdng tai cac ving mién nii, viing sau, ving
xa noi diéu kién KT-XH con kho khan, ha ting thiéu thén va van hoa ban dia mang tinh
dac thu 16 nét, néu chi 4p dung cic chinh sach chung méa khong xét dén hoan canh ving
mién thi s& din dén bt cap, thiéu kha thi va khong hiéu qua. Viéc ton trong va 1ong ghép
tinh dc tht vin hoa, ngdn ngir dan tdc vao cac chuong trinh phat trién khong chi gitp tré
em phat trién nhan cach hai hoa, ¢ ban sic, ma con gdp phan gin giit su da dang vin hoa
cua quéc gia. Bén canh do, khi chinh sach dugc xay dung dua trén thuc tién dia phuong,
co su déng thuan tir cong déng thi mirc d6 lan téa va tac dong tich cuc s€ cao hon. Vi vay,
sur két hop hai hoa gitra tiéu chuan qudc € va yéu t6 ban dia chinh 1a chia khoa dé dam
bao “QPT cuia tré em” DTTS mdt cach thuc chat, cong bang va bén vimg. bao dam QPT
ctia tré em DTTS can phu hop véi cac chuan muc qudc té vé QCN va dic thu viing mién,
vin hoa dé thuan tién cho viéc: (i) theo ddi su tudn thi, dép Gng cac cam két vé QTE; (ii)
do ludng sy tién bd trong “sy phat trién cia tré em” DTTS vé khia canh QCN; (iii) do
ludng céc tac dong, két qua cia cac chuong trinh phat trién vé QTE DTTS.

4.1.4. Bao dam quyén phat trién ciia tré em dan tdc thiéu sé phai gin véi trach
nhiém giai trinh va nghia vu ciia cip ty, chinh quyén, huy dong ngudn lye xa hoi,
khuyén khich sy tham gia ciia gia dinh va tré em

QPT cua tré em la quyén cua thé hé twong lai, do vy can c6 su thay do6i cach tiép
can dua trén nhu cau, hay loi ich sang viéc tiép can quyén [195], diéu nay thé hién & viéc
cac chui thé nghia vy, bao gdm céc thiét ché trong hé thong chinh tri va cac bén lién quan
can coi viéc thuc déy, thuc hién QPT cua tré em 13 cam két, nghia vu can thyc hién. Theo
d6, can dau tu nguon lyc tai chinh, con nguoi cho su phat trién ciia tré. Vé mat phap 1y,
QPT ctia tré em , tré em DTTS phai dugc ton trong va bao vé, cong dan co quyén yéu cau
nha nudc phai thyc hién va chiu trach nhi¢m ve cac nghia vy, cam két quéc té vé QCN;
cling nhu cac chuan myc qudc té vé QCN can phai dugc luat hoa, ghi nhan cu thé trong
hé théng phap ludt quéc gia. “Tiép can dua trén QCN  ciing hd tro nguoi dan gidm sat
qua trinh thyc hién cac cam két ctia Chinh phu théng qua cac co quan vé QCN qudc gia
hoic thong qua co ché dya trén cac cong udc vé QCN. Trén co s& d6, nguyén tic trach
nhiém giai trinh doi hoi phéap ludt qudc gia phai ghi nhan nghia vu ctia nha nudc vé QCN
(ton trong, bao dam, thuc diy va bao vé) trong cac chinh sach va chwong trinh phat trién

& ca cAp trung wong va dia phuong. Trong d6, cip iy va chinh quyén dia phuwong céc cip,
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dic biét 1a ¢ ving c6 dong dong bao DTTS sinh séng giit vai trd nong cbt, truc tiép tir
khau thiét ké dén van hanh chinh sach va giam sat hiéu qua thyc hién.

Truedc hét, trach nhiém giai trinh doi hoi cap uy, chinh quyén phai c6 cam két rd
rang, thé hién béng hanh dong cu thé, tir viée xay dung ké hoach phat trién tré em trong
chién luoc phat trién KT-XH dia phuong, cho dén viéc bd tri ngan sach, nhan lyc va theo
ddi tién do, két qua dat duge. Cac dia phuong khong thé chi dimg lai ¢ viéc tiép nhan va
trién khai chuong trinh tir Trung wong, ma can c6 sang kién, giai phap phu hop véi dic
diém vung mién, van hoa, diéu kién séng va nhu cau thuc té cua tré em DTTS tai dia
phuong minh. Chinh quyén dia phuong can 1a ddu mdi huy dong su tham gia ciia toan xa
hoi, tir cac to chirc CT-XH, doanh nghiép, dén cac NGO. Céc t6 chirc CT-XH can chu
dong tham gia vao cong tac tuyén truyén, van dong cong dong cung chim lo cho tré em.
Céc doanh nghiép, NGO trong va ngoai nudc ciing c6 thé dong gop théng qua cac chuong
trinh hd tro hoc bong, x4y dung trudng 10p, tram y té, hay cung cap dich vu CSSK, dinh
dudng cho tré em DTTS. Viéc huy dong dugc su tham gia cua xa hoi s€ tao nén mot mang
luéi hd tro rong khap, gitip bu dip cho nhitng han ché vé ngudn Iyc ciia Nha nude. Dac
biét, can nhdn manh vai trd then chét cua gia dinh va chinh tré em trong qué trinh nay. Gia
dinh 1a moi trudng nudi dudng dau tién va lau dai nhat, tao tién dé cho sy trudng thanh
ven tron vé than - thm — tri cia tré. Do d6, viéc nang cao nhan thirc va trang bi k¥ ning
1am cha me cho céc bac phy huynh ngudi DTTS 1a rat quan trong. Mit khéc, chinh tré em
cling can duoc khuyén khich tham gia vao cac hoat dong cong dong, duoc bay to y kién
va mong mudn ctia minh. Khi tré em duoc ton trong va tham gia tich cuc, cac em s& hinh
thanh duoc y thirc quyén va nghia vu, ting kha ning ty bao vé va tu phat trién. Pay ciing
13 mét cach gitip cac em phat trién ning lyuc, ¥ thirc quyén va nghia vu cong dén, tir d6 tao
tién dé cho sy phat trién ca nhan va dong gop xa hoi trong twong lai.

Thir hai, cip uy, chinh quyén can chiu trach nhiém giam sat va bao cdo két qua
thuc hién tredc nhan dan va cac co quan cép trén. Tré em DTTS duoc hoc gi, hoc ¢
dau, duoc cham soc y té ra sao, co “bi bo lai phia sau” hay khong... tit ca nhitng diéu
nay can dugc cong bod cong khai, minh bach. Viéc thiéu co ché giai trinh s& dan dén
tinh trang chinh sach “trén gidy”, hinh thirc hodc bi chi phdi béi loi ich cuc bg. Khi
quyén cua tré em gan voi co ché giai trinh, chinh quyén budc phai 1am that, 1am dén
noi dén chon, boi ho bi dit trong tim giam sat khong chi cia to chie Pang, co quan
quan 1y, ma con ctia chinh ngudi dan va cong dong.

Thir ba, gan nghia vy cta hé thong chinh tri co sd v6i viée bao vé QTE DTTS ciing
ddng nghia véi viéc ning cao chét lwong quan tri cong & cp co s6. Mot chinh quyén co
trach nhi€ém khong chi “lam dting” ma con phai “lam du” va “lam cé tdm” - nghia l1a chu
dong ling nghe y kién tré em va cong dong, hd tro ngudi dan tiép can dich vu, phat hién

va can thi€p sém cac nguy co vi pham QTE. Khi bd may quan tri dia phuong thuc hién
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t6t nghia vu nay, niém tin xa hoi duoc cing cd, tré em DTTS s& dugc sdng va 10n 1én trong
moi trudng cong bang, an toan va phat trién toan dién.

Tom lai, bao dam QPT cua tré em DTTS 13 mot qua trinh tong thé, doi hoi su vao
cudc déng b, trach nhiém véi co ché giai trinh r0 rang va vi¢c thyc thi nghiém tic nghia
vu cta cép Uy, chinh quyén x3 hoi va ting gia dinh. Pay chinh 13 mét thudc do ning luc
quan ly, tinh minh bach va cam két chinh tri trong viéc kién tao mot xa hoi thugong ton
phap luat, giau tinh nhan vin va ting trudng bén ving.

4.1.5. Bao dam quyén phat trién ciia tré em phai gin véi sw phat trién con
nguoi toan dién, bén virng, khong bé lai ai phia sau

Phat trién con nguoi la mot qua trinh da chiéu va phtrc hgp, bao ham sy hoan
thién cu trac nhan cach quan sy ting truong hai hoa vé thé chat, tri tué va ning luc x4
hoi. Trong tién trinh d6, tré em - véi tu cach vira Ia chu thé cta hién tai, vira 1 ngudn
luc cta tuong lai can duoc xac dinh 1a trung tam cua cac chinh sach va chién luoc phat
trién. Cach tiép can “bao dam QPT cua tré em gén v61 phat trién con nguoi toan dién,
bén virng, thé hién quan diém phat trién bao trim va dua trén quyén. Cach tiép can nay
nhan manh mdi lién hé hitu co giita viéc dap ing day da cac nhu cau va quyén co ban
clia tré em voi muyc tiéu xay dung mot xa hoi cong bang, noi mdi ca nhan déu c6 co
hoi phat huy tdi da tiém nang ciia minh. Quan diém nay phu hop véi dinh huéng phéat
trién cua Pang va Nha nudce Viét Nam, dong thoi twong thich véi cac chuan muc va
cam két qubc t&é ma Viét Nam tham gia, dic biét 1a UN voi SDGs, cling nhu cac diéu
udc va chuan muyc phap 1y quoc té vé QCNva QTE.

QPT cua tré em ciu thanh mét bo phan hitu co trong hé thong QCN. CRC
khing dinh tré em 1a chu thé doc 1ap cua cac quyén, bao gom quyén séng con, quyén
dugc bao vé, QPT va quyén dugc tham gia. Cac quyén nay khéng chi phan anh nhiing
nhu cau co ban, ma con xéc lap cac diéu kién nén tang kién toan hé sinh thai phat trién
cho tré em, dam bao su phdi hoa dong bo giita thé trang, tri luc, tim luc va céc chuan
muc gié tri dao dtc - xa hoi. Thuc té, viéc dam bao cac QTE la tién dé dé thuc hién cac
QCN mét cach day di. Mot dira tré duoc phét trién toan dién s& c6 kha nang nhan thic rd
hon vé c4c quyén caa minh, ty tin hon trong viéc doi hoi va bao vé cac quyén dé, dong
thoi 6 kha nang tham gia mot cach tich cuc vao cac hoat dong xa hoi. Noi cach khac, viéc
dam bao QPT cua tré em 1a dau tu vao viéc hinh thanh mot thé hé cong déan co day du
ning luc va pham chét dé xay dung mot xa hoi dan cha, cong bang va vin minh. Céch tiép
can phat trién con ngudi lay tré em lam trung tdm xuat phat tir nhan thic rang giai doan dau
doi gitr vi tri nén tang va c6 ¥ nghia quyét dinh trong toan bo qué trinh hinh thanh va phat
trién cia mdi ca nhan. Nhitng trai nghiém ma tré em tich Iily trong thoi ky nay cé tac
dong lau dai, tham chi mang tinh dinh hinh d6i voi quy dao phat trién vé sau. Khi tré

em dugc sng trong moi trudng an toan, duoc yéu thuong, cham séc va tao diéu kién
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phét trién toan dién, cac em c6 nhiéu kha nang hinh thanh nhitng pham chat va ning
luc can thiét dé tro thanh nhitng ca nhan khoe manh, c6 tri thic, sang tao va c6 trach
nhiém xa hoi. Nguoc lai, tinh trang thiéu thon vé diéu kién vat chét, bi bao luc, xao
nhang hozc han ché trong tiép can cac co hoi phat trién c6 thé tao ra nhitng bat loi tich
lity, anh huong tiéu cuc dén két qua hoc tap, kha ning thiét 1ap quan hé x& hoi va viéc
phét huy tiém niang ctia mdi c4 nhan trong twong lai. Do dé, phat trién con nguoi phai
bat dau tir viéc dam bao quyén cua tré em. Cac chién lugc phét trién KT-XH phai lay tré
em lam trong tam caia moi quyét sach, chuyén dich tir tu duy hd tro sang tu duy dam
bao quyén va khoi thong tiém ning. Piéu nay doi hoi viéc kién trdc mot moi truong
thuan loi, noi cac em duoc thy huong su ting trudng dong bo vé ca thé chat Ian tri tué.

4.2. GIAl PHAP BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN CUA TRE EM DAN
TOC THIEU SO KHU VUC TAY BAC O VIET NAM

4.2.1. Hoan thién chinh sach va phap luat cé lién quan dén quyén phat trién
ciia tré em phl hep véi cac tiéu chuan quéc té vé quyén phat trién va dic tho vang
dan téc thiéu so6 va mién nui

Bbi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té su rong doi hoi Viét Nam phai nang
tam vi thé ctia tré em DTTS thanh trong tim cua cac chinh sach wu tién. Trudc nhiing
thach thirc khach quan tai ving mién nui, viéc duy tri hé thong phap luat hién hanh l1a
chua dii; can phai dot pha trong xay dung khung kho phap 1y dé x6a bo do tré gitra vin
ban va thuc thi, dong thoi dam bao sy hai hoa giita ban sic dia phuong va cac chuan
muc qudc té vé QTE. Yéu cau nay phu hop véi tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 ciia Bo Chinh tri vé doi méi cong tac xdy dung va thi hanh phép luat
dap (mg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén mdi: “Cong tac xay dung va thi
hanh phép luat 13 “dot pha cta dot pha” trong hoan thién thé ché phat trién dat nude
trong ky nguyén mai; 18 mét nhi€ém vu trong tam ctia tién trinh xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan,
dudi su 1anh dao cua Dang”.

Thet nhat, can sita doi, ban hanh cdc véin ban Ludt lién quan dén tré em phl hop
Véi cac tiéu chuan qudc té vé QPT .

Can nang cao do tudi phép 1y cua tré em 1én 18 tudi, theo d6 can nghién ciru sira
d6i quy dinh ctia Diéu 1 Luat Tré em nam 2016 1a “Tré em quy dinh trong Ludt nay la
cong ddn Viét Nam duwéi 18 tuéi” nhu quy dinh tai Pidu 1 CRC. Viéc stra d6i nay ciing s&
tao sy nhat quan vé khai niém tré em va ngudi chua thanh nién trong hé thong phap luat
Viét Nam ciling nhu trong viéc thyc thi CKQT vé QTE va viéc bao v¢ tré em, tré em ¢ do
tudi 16, 17 bi hodc nguy co xam pham dén quyén duoc phat trién ciia minh mét cach
toan di¢n va hi¢u qua ¢ Viét Nam. Can thue hién ra soat va chuan hoa danh xung phap

ly gitra khai niém 'tré em' va 'ngudi chua thanh nién' trong hé thdng vin ban quy pham
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phép luat, trong tam 1a Luat Tré em 2016 va Bo luat Dan sy 2015. Viée déng bo hoa
cac dinh nghia nay 13 yéu cau cip thiét nhim x6a bo cac diém xung dot va khoang
trbng phép 1y, trude cac yéu cau bao vé QCN, QTE.

Thir hai, can nghién ciru xdy dyng va ban hanh Ludt Dan téc

Trong khong gian vin héa da dang cua Viét Nam, cong dong cac DTTS- trong d6 cd
tré em DTTS giir vai trd quan trong trong viéc gin gitr va lam phong ph ban sic québc gia. Tur
goc do chinh sach, diéu nay dit ra yéu ciu xay dung va ban hanh Luat Dan toc véi nhitng quy
dinh dic thu d6i v6i tré em DTTS, nham thiét 1ap mot khudn khé phéap 1y ¢ manh dé bao vé
va thuc day cac quyén cua nhom dbi twong nay. Pao luat can tap trung vao viéc bao dam
quyén duoc hoc tap bang tiéng me dé song song véi viéc trang bi "hanh trang™ tri thirc va ning
lyc ty bao vé dé tré em c6 kha niang hoi nhap trong bdi canh xa hoi hién dai; bao dam tiép can
day di cac dich vy CSSK, dinh dudng, bao hiém y té mién phi va CSSK ban dau; ting cuong
co ché phong ngira va xt Iy céc hanh vi bao luc, xam hai, tao hon va lao dong tré em. Bng
thoi, can quy dinh viéc 16ng ghép noi dung vian hoa dan tdc trong chuong trinh giao duc, hd
tro duy tri cac hoat dong vian hoa cong dong va khuyén khich su tham gia chu dong cuaa tré
em vao cac hoat dong nay. Bén canh dé, cac co quan nha nuéc, chinh quyén dia phuong va to
chac CT-XH c6 trach nhiém phdi hop xay dung méi truong GD, YT va VH phu hop véi diédu
kién dac thd cua tré em DTTS; chd trong tuyén chon, dao tao doi ngii can bo 1a nguoi DTTS
dé trién khai hiéu qua cac chuong trinh cham séc va phat trién tré em; dong thoi thiét 1ap va
ctung ¢ hé théng bao vé tré em tai ving DTTS va mién nui theo huéng chuyén nghiép, bén
viing va tiép can dua trén quyeén.

Viéc ban hanh Luat Dan toc véi cac quy dinh gan véi tré em DTTS khéng chi dap
g yéu cau hoan thién khung kho phap luat, ma con mang y nghia xa hoi va nhan vin sau
sac, thé hién sy quan tam chién luoc cia Pang va Nha nude ddi vai thé hé tuong lai cua dét
nude. Pao luat nay s& gop phan hinh thanh mot khudn kho phép ly toan dién, théng nhat va
kha thi nham xir Iy mét cach can co nhitng thach thirc dac thi ma tré em DTTS dang phai ddi
mit. Thong qua dé, quyén va lgi ich hop phép cua tré em duoc bao dam tét hon, tao diéu kién
dé cac em phat trién toan dién va tro thanh nhiing céng dan c6 nang lyc, trach nhiém dbi véi
X4 hoi, ddng thoi gép phan gin gitr va phét huy céc gia tri van hoa dic sic cua cong dong cac
dan toc Viet Nam. Viéc xay dung va ban hanh dao luat nay ciing thé hién cam két manh mé
cua Viét Nam trong viéc bao dam QCN va hudng tdi muc tiéu xay dung mot xa hoi cong
béng, dan chu va van minh.

Thit ba, sira doi chinh sach hudng dén cong bang trong chdm séc va phat trién tré
em, tre em DTTS

Can tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat theo hudng cu thé héa trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong va céc to chirc xa hoi trong viéc bao dam cac diéu
kién séng tdi thiéu, dinh dudng, CSSK va moi truong vui choi, giai tri cho tré em tai
céc dia ban kho khin. Viéc xéac 1ap rd nghia vu va co ché thyc thi sé gop phan nang

cao tinh trach nhi¢ém va hi¢u qua t6 chirc thuc hién chinh sach. D@)ng thoi, hé théng
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phép luat can tao 1ap co ché bao dam sy tham gia thuc chit cua tré em vao qué trinh
xay dung, thyc thi va giam sat cac chinh sach c6 lién quan truc tiép dén cac em, phu
hop voi tinh than cia CRC vé viéc thira nhan tré em 1a chi thé co quyén va co tiéng
noi trong cac van dé anh huong dén minh. Chrflng han, khoan 4 Diéu 28 Luat Gido duc
nam 2019 quy dinh vé viéc day va hoc tiéng Viét cho tré em 1a nguoi DTTS trude khi vao
hoc 16p 1, nhung hién nay van chua c6 vin ban quy dinh chi tiét hudng dan thuc hién diéu
nay. Chinh pht can tiép tuc ra soat viéc cac co ché chinh sach ché do dai ngd ddi voi
CCVC, ngudi lao dong trong nganh gido duc dang cong tac tai cac ving dong bao DTTS,
ving c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khan theo hudng quy dinh rd rang, hop 1y vé doi
tuong, dia ban, dinh murc cy thé. Hay trong chinh sach ho tro gido vién mam non day
16p ghép va ting cuong tiéng Viét cho tré em DTTS[30], dbi twong nhan hd tro
dang bi thu hep boi cac diéu kién rang budc khit khe vé dia gi61 hanh chinh. Hién nay,
pham vi thy hudng chi giéi han ddi véi gido vién cong tac tai cac diém 1é thudc co s
gido duc mam non cong 1ap nam trong khu vuc dinh danh dic biét kho khan (thdn, x&
dac bi¢t kho khan vung bai ngang, ven bién, hai dao hodc cac xa thudc vung kho khan
theo phé duyét ctia Thu tudng Chinh phu) [31]. Trong khi d6 gido vién day & diém truong
chinh khéng duoc hd trg mic du diém truong chinh co rat dong tré em DTTS theo hoc.
Sy khu biét vé ddi twong thu huéng nay vo hinh trung tao ra rao can trong viéc huy
dong nguén luc gido duc trén dién réng. Viéc xac 1ap hang rao diéu kién nay can duoc
xem xét lai dé dam bao tinh bao trim va cong béng trong giao duc. Vi vay, Bo GD&DT
can phdi hop vai cac bd, nganh lién quan 1ap dé nghi xay dung Nghi dinh quy dinh ché
d6 phu cip vu dii nha gido, trong d6 s& xét dén cac gido vién cong tac & khu vuc 11,
khu vyc IIT ¢é dam bao quyén loi cho d6i tugng nay. Bén canh do, chinh quyén cip
tinh can chu dong xay dung va ban hanh cac chinh sach dic thu nham hd tro d6i ngii
gido vién, dac biét 1a nhirng gido vién cong tac tai cac dia ban dac biét kho khan. Cac
chinh sach nay can hudng t6i viéc cai thién diéu kién 1am viéc, bao dam ché do dai ngod
phl hop va tao dong luc 1au dai dé thu hut, “giit chan” va nang cao chat luong ddi ngii
giao vién tai dia phuong.

Viéc xac 1ap hé thong giai phap hoan thién chinh sach phap luat chung dong vai
tro kién tao hanh lang phép 1y théng nhat, ddm bao tinh phd quat cia cac quyén co ban
trén pham vi toan qudc. Déi v6i khu vuc Tay Béc, can nhimng giai phap hoan thién
chinh sach bao dam QPT cua tré em DTTS khu vuc noi ddy trong bdi canh méi.

Mot la, can nghién ctru hoach dinh va ban hanh mot nghi quyét chuyén dé caa
HDND tinh vé tré em DTTS trén dia ban, nhdm cu thé hoa cac quy dinh cua trung wong
va cac chuan muc qudc té phi hop vé6i didu kién thuc tién cta dia phuong. Day 1a yéu
cau cap thiét nhim thé ché héa diy du cac nguyén tic bao dam QTE theo Luat Tré em

nam 2016 va hién thuc hoa cac dinh hudng chién lugc vé cong tac dan tdc theo Nghi
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quyét 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 cia Qudc hoi phé duyét Bé an tong thé phat trién
KT- XH ving déng bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2030. Nghi quyét can xac
dinh 6 muc ti€u phat trién toan dién tré em vé thé chat, tri tug, tinh than va k¥ nang xa
hoi, déng thot dat trong tam vao nhom tré em DTTS tai céc tinh Tay Bic vdi cac chi tidu
dinh luong cy thé vé gido duc, dinh dudng, y té, tiép can dich vu va bao ton tiéng me dé.
Chang han, dén nam 2030 - 2035: giam ty 1¢ SDD thé thap coi & tré em DTTS xudng
dudi muce trung binh ca nude; 100% tré em DTTS trong do tudi duoc di hoc; tang ty 1€
tré em DTTS duogc hoc tiéng me dé & mam non va tiéu hoc. Noi dung nghi quyét phai
bao dam tinh déng bo gitta chinh sach tré em va chinh sach dan tdc, quy dinh rd trach
nhiém phdi hop lién nganh, vu tién ngudn luc cho ving dic biét kho khan, phat trién
gido dyc song ngit va nang cao chat luong trudng phd thong dan toc nodi tra, ting cuong
y té hoc duong, dinh dudng va nude sach, dong thoi xay dung hé thong CSDL theo ddi
riéng dbi véi tré em DTTS nham tranh “trung binh hoa” va bo s6t nhom yéu thé. Bén
canh d6, nghi quyét can nhan manh co ché tham véan va su tham gia ciia cong dong, phat
huy vai tro cta gia lang, trudng ban, phu nit va gido vién ngudi DTTS trong thiét ké,
kiém soat va van hanh chinh sach, qua d6 bao dam tré em khu vuc Tay Bic duoc phat
trién trong moi trudng phi hop van hoa, binh diang vé co hoi va bén viing vé 1au dai.

Hai 13, hoan thién cach tiép can chinh sach theo hudng phan ving, phan nhém
dan toc trong xay dung chinh sach dia phuong.

Céc tinh Tay Béc can diéu chinh cach thic xay dung chinh sach theo hudng tir
bé mo hinh ap dung dong nhét, chuyén sang thiét ké chinh sach dya trén phan loai
ving (vung ndi cao, ving bién gidi, vang dic biét kho khin) va dic diém cua ting
nhoém DTTS. Trén co s d6, kién nghi HDND tinh khi ban hanh nghi quyét vé tré em
va chinh sach x3 hoi can quy dinh r0 cac nhom dbi tuong uu tién theo vung, theo dan
toc; UBND cap tinh can xay dung ké hoach trién khai cu thé, bao dam phu hop véi dic
diém dia 1y, co cdu dan cu va muc d0 tiép can cac dich vu xa hoi cia tré em DTTS tai
ting dia ban. Viéc thiét ké ké hoach theo hudng thich tng voi diéu kién thuc tién s&
g6p phan ning cao tinh kha thi va hiéu qua thuc hién chinh sach.

Ba I3, ting cudng 16ng ghép yéu t6 van héa dan toc trong qua trinh xay dung va
thuc hi¢n chinh sach dia phuong.

Cac chinh sach bao dam QPT cua tré em DTTS can duogc thiét ké trén co s6 ton
trong va thich img véi PTTQ, ngdn ngit va tri thirc ban dia ciia cong dong DTTS tai
Tay Bac. Do d6, can kién nghi UBND céc tinh bo sung quy dinh bat budc vé tham van
y kién cia gia lang, truong ban, ngudi c6 uy tin va cac nha nghién ctru vin héa dia
phuong trong qua trinh x4y dung cic chuwong trinh, lién quan dén tré em DTTS. Pong
thoi, cac ké hoach trién khai & cép x4 can linh hoat trong phuong thuc thuc hi¢n, tranh

ap dat moé hinh quan 1y khong phu hop véi doi sdng vin hoa cua cong dong DTTS.
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Viéc 10ng ghép yéu td van hoa khong chi nang cao tinh chip nhan xa hoi cua chinh
sach ma con goép phan bao dam quyén dugc phat trién vé tinh than va ban sic van hoa
cua tré em DTTS.

Bon 1, thé ché héa co ché tham gia thuc chat ctia cong dong va tré em DTTS
trong chu trinh chinh sach ¢ dia phuong.

Mot han ché phd bién hién nay la su tuong tic cha dong ciia cong dong va
tinh tu Iuc cta tré em DTTS trong xay dung chinh sach con chua thuc chat va hiéu
qua. Vi viy, cac tinh T4y Béc can bo sung quy dinh trong ké hoach hanh dong vi tré
em va cac chuong trinh lién quan, theo d6 yéu ciu td chtrc tham van cong dong va
tham van tré em DTTS nhu mot bude bit budc trong chu trinh x4y dung, diéu chinh
chinh sach. Cac hinh thirc tham véan can phu hop véi diéu kién vin hoa va ngdn ngir
ctia tré em DTTS, c6 thé thong qua sinh hoat cong dong, trudng hoc hodc céac to chire
doan thé & co sd. Chuyén dinh hudng tir tham gia hinh thirc sang tham gia thuc chat,
noi tiéng noéi cua tré em tré thanh mot chi sé danh gia quan trong cho su thanh cong
ctia cac chuong trinh phat trién DTTS s& gop phan chuyén d6i cach tiép can tir “tré em
1a d6i twong thy hudng” sang “tré em 1a chu thé cua quyén”.

Ném 13, nang cao chit lugng cong tac diéu tra, thu thap dir liéu va danh gia tac
dong chinh sach, giam sat thuc thi chinh sach ¢ dia phuong.

Dé chinh sach theo vung, theo dan toc co co s& khoa hoc virng chic, UBND céc
tinh Tay Bic can xay dung va cap nhat hé théng dit liéu vé tré em DTTS, duoc phan
tach theo dan toc, gidi tinh, do tudi va dja ban cu tri. Bén canh d6, can phat trién céc
dé tai nghién ctru doc 1ap, lién nganh nhim danh gi toan dién anh hudng cua cac chinh
sach hién hanh dén tré em DTTS. Can xay dung b tiéu chi, chi s6 danh gid cu thé dé theo
ddi viée thyc thi chinh sach theo timg nhém tré em DTTS c6 phén biét ving mién, do tudi,
gi6i tinh; cac chi s6 can phan anh ca dinh lwong (sé liéu tiép can dich vu) va dinh tinh
(muc d6 hai 1ong, cam nhan cta tré em va gia dinh). Viéc xay dung hé thong so liéu minh
bach va co6 co s& khoa hoc sé gitp xac dinh rd nhitng uu diém manh, han ché, tir d6 lam
co s& dé xuét diéu chinh chinh sach phu hop.

Dong thoi can xay dung co ché giam sat doc 1ap va danh gia thuong xuyén. Co thé
thiét 1ap Hoi déng giam sat doc 1ap tinh (gém dai dién cta cac td chire x3 hoi, co s dao
tao nghién ctru, chuyén gia vé QTE va cong dé)ng DTTS dia phuong) 1a b phan doc lap,
khong chiu s chi phdi ctia co quan trién khai chinh sach, c6 quyén tiép can hién truong
va dit liéu co s& dé danh gia toan dién. Yéu cau dit ra 1a mot co ché van hanh minh bach,
doc 1ap, c6 kha ning du bao va phan tmg nhanh véi cac nut thét trong qua trinh thuce thi. Hoan
thién hé thng chinh sach cho QPT cua tré em chinh 1a sy két tinh gitta thuong ton phap luat
va tinh than nhén 4i, minh ching cho tim nhin chién lugc cta quéc gia ddi véi thé hé ké can.

bac biét do1 vai tré em DTTS va mién nai nhu vung Tay Bac cang can dugc quan tam
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bang cac chinh sach dic thy, thiét thyc va phu hop voi thuc tién. Bang viéc thiét ké cac
chinh sach mang tinh dac thu, nhan van, dya trén co s¢ khoa hoc va tiép thu tinh hoa quéc
té méi c6 thé timng bude rat ngann khoang cach phat trién giita tré em & cac ving mién
khac nhau, dam bao moi tré em déu c6 khoi dau cong bang trong cudc song.

4.2.2. DAy manh phat trién kinh té, dic biét ting cwong vai tro ciia khu vuc
tw nhén trong thic day chuyén déi kinh té - xa hdi giin véi bao dam quyén phat trién
ciatréem DTTS

Mot Ia, hoan thién thé ché, chinh sach khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu co
trach nhi€ém xa hoi.

Day manh phét trién kinh t& ving DTTS trén co s& thuc hién hiéu qua Nghi quyét
s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cta Ban Chap hanh Trung wong vé phat trién kinh té tur
nhéan khong chi 1 chién Iuge thoat nghéo bén viing, ma con tao nén tang cho QPT cua tré
em DTTS, 14 tién dé quan trong dé bao dam twong lai cho thé hé tré em DTTS dang 16n
Ién hém nay. Vi vy, can cu thé hoa Nghi quyét s6 68 trong bdi canh ving DTTS bang
viéc tao moi truong thuan loi dé kinh té tu nhan dia phuong phat trién, bao gdm Xay dung
co ché vu dii dic thu (thué, dat dai, tin dung) cho DNTN dau tu vao cac linh vuc GD,
YT, dinh dudng, cong nghé sd va sinh ké bén viing tai ving Tay Bac. Thiic ddy mo
hinh doanh nghiép xi hoi, doanh nghiép vi cong dong, xay dung co ché khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao von nhan vin gin vai tré em DTTS.

Hai 13, phat trién kinh té dia phuwong dua trén loi thé ban dia, tao sinh ké bén
virng cho gia dinh tré em.

Can uu tién cac mo hinh kinh té xanh, kinh té tuan hoan va néng nghiép sinh théi
phu hop véi diéu kién dia hinh va truyén thong canh tac ctia dong bao DTTS Tay Bic,
nham vira tao thu nhap 6n dinh, vira gin giir tai nguyén thién nhién phuc vu cho thé hé
tuong lai. Cac chuong trinh h tro khoi nghiép nong thon, du lich cong dong va phat trién
san phrflm OCOP dia phuong can duoc déy manh, c6 su tham gia thuc chét cua phu nir va
thanh nién dan toc, tao nguén luc kinh té truc tiép cai thién diéu kién séng cua tré em.
D@)ng thoi, can khuyén khich cac DNTN dau tu vao linh vuc tao sinh ké bén virng, nhu
ndng nghiép sach, ché bién ndng san, du lich cong d@)ng. .. nham tao viéc lam tai chd cho
nguoi DTTS, tang thu nhap, 6n dinh doi song. Viéc 10ng ghép muc tidu phét trién kinh té
v6i nang cao chat lugng song cho tré em nhu xay dyung trudng hoc, tram y té, ha tang giao
thong ciling can duoc chi trong trong qua trinh thu hat dau tu tw nhan,

Ba I, déy manh dau tu cta khu vuc tu nhan phat trién hé sinh thai hoc tap va
kién tao nhan luc chat lugng cao, CSSK va bao v¢ tré em.

Khuyén khich DNTN dau tu xay dung trudng 16p, ky tic x4, trung tm hoc tip
cong ddng va ha tang sd phuc vu gido duc ving cao. Thuc day hop tac cong - tu trong
gido duc nghé nghiép, khoi nghiép, gilip thanh nién DTTS ¢6 co hoi vion 1én, tao ra mo



172

hinh phat trién kinh té di d6i v6i bao vé quyén tré em mot cach bén ving. HS trg hoc
bong, thiét bi hoc tap, chuwong trinh gido duc k¥ ning song, k¥ niang sb cho tré em
DTTS khu vuc ndy, gop phan bao dam quyén duoc hoc tap va phét trién toan dién.
Dong thoi, thu hat doanh nghiép dau tu vao dich vu y té co so, dinh dudng hoc dudng,
nude sach va VSMT tai cac xa ving DTTS. Phéi hop giita doanh nghiép, chinh quyén
va td chirc x3 hoi trong cac chuwong trinh phong chong SDD, nang cao stc khoe ba me
va tré¢ em DTTS.

Bén la, thuc day chuyén doi s6 va doi moi sang tao vi tré em DTTS.

Khuyén khich doanh nghiép cong nghé dau tu ha ting vién thong, internet, nén
tang hoc tap truc tuyén pht hop véi diéu kién ving Tay Béc. Phat trién cac san pham,
dich vu s6 phuc vu gido duc, y té, quan Iy xa hoi, gitip tré em tiép can tri thirc va dich
vu thiét yéu mot cach binh déng hon. Nhu vay, khi kinh té tu nhan phat trién manh &
vung DTTS, doi séng nguoi dan dugce cai thién, thu nhap on dinh hon, tré em s& c6 diéu
kién duoc chiam séc tot hon vé dinh dudng, y té, gido duc; tré khong phai bo hoc dé lao
dong sém, khong phai séng trong diéu kién thiéu thon hodc bi gidi han béi cac hi tuc. Mt
khac, sy hién dién cua doanh nghiép tu nhan ciing gép phan tao nén méi trudng hoc tap
va phat trién moi cho thé hé tré: xay dung truong 16p, két ndi cong nghé, thuc day hoc
nghé, tao co hoi viéc lam... ngay tai qué huong. Diéu nay gitp tré em DTTS 16n 1én khong
chi ¢6 tri thirc ma con ¢6 co hdi tu chu vé kinh té, tu tin hoi nhap, gittr gin ban sdc van hoa
va dong gop trd lai cho cong dong. Do d6, phat trién kinh té tu nhan ving DTTS chinh 1a
dau tu dai han cho thé hé tré - nhitng ngudi sé quyét dinh twong lai bén vimng va binh dang
cua khu vuc nay.

4.2.3. Nang cao nhan thirc cho chii thé quyén va chi thé nghia vu vé quyén tré
em, quyén phat trién ciia tré em dan toc thiéu s6

MGt 13, té chire cde chwong trinh truyén thdng, tap hudn vé quyeén tré em va vai tro
cua gido duc, CSSK tre em.

*Xay ding néi dung truyén théng ph hop

Noi dung truyén thong can phai dugc thiét ké phi hop véi trinh d6 dan tri, dua
trén dac diém cua timg nhom ddi tugng, ngdbn ngir va van hoa cia tiing cong dong
DTTS. Diéu nay doi hoi sy tham gia ctia cac chuyén gia van hoa, ngdn ngir va truyén
thong dé dam bao thong tin duoc truyén tai mot cach hiéu qua va ton trong céc gia tri
van héa truyén thong. Chu trong truyén thdng bang tiéng DTTS dé dam bao hiéu qua
tiép can thong tin. Pidu nay dic biét quan trong ¢ ving sau, ving xa, noi nhiéu nguoi
DTTS khong thanh thao tiéng phé théng.

Déi vai tré em DTTS, noi dung tuyén truyén can duoc thiét ké theo hudng dé hiéu,
gan giii va gan lién vai thuc tién cudc sdng. Noi dung trong tdm can huéng t6i cac quyén
duge dén truong, hoc tap diy du, khéng bo hoc gitra ching; quyén duoc CSSK, an



173

ubng du chat, song trong moi trudng an toan; quyén dugc vui choi, bay to ¥ kién, dugc
t6n trong; k¥ niang phong tranh xam hai, lao dong som, tao hon; khuyén khich uéc mo,
hoc nghé, hoc k¥ nang dé phat trién ban than... Cac noi dung cd thé dugc 16ng ghép vao
nhitng tinh hudng cu thé trong hoc tap va sinh hoat, tir d6 gitp cac em nhan dién va hiéu
16 hon vé quyén ciing nhu nghia vy, tréch nhiém caa minh.

Dbi v6i nhitng ngudi 1am viée trong co quan, to chic doan thé, can thuc hién
chuan hda viéc phd bién noi ham phap Iy va cac dinh ché quéc té ma Viét Nam la thanh
vién. Biéu ndy nham muc tiéu nang cao nhan thuc hé théng, gitp ho tham thiu sau sac
cac khung quyén loi, nghia vu va trach nhiém thyc thi céng vu trong béi canh hoi nhap.

Déi voi nha truong, can ting cuong bdi dudng doi ngil gido vién vé kién thirc
lién quan dén QTE va k¥ ning bao vé tré truéc cac hinh thac xam hai nhu bao lrc thé
chat, bao luc tinh than, xam hai tinh duc, bé roi va cac nguy co khac. Pdng thoi, gido
vién can duoc trang bi cac bién phéap phong ngira, quy trinh &ng phé khi phat hién hanh
Vi Xam hai, cling nhu phuong phap gido duc tich cuc nham han ché va phong ngira bao
luc hoc duong, gop phan xay dung méi truong gido duc an toan, than thién va ton trong
QTE.

Pbi véi cha me va ngudi chim soc tré em, can duoc ting cuong boi dap nén
tang tri thire va nang luc hanh vi ¢t 16i nham thuc hién day du vai trd chdm séc, nudi
dudng va giéo duyc tré. Trong tam cua cong tac boi dudng la trang bi kién thic vé chu
trinh phat trién toan dién cua tré trén céc tru cot: dinh dudng, stc khoe, hoc vu va phic
loi tinh than. Y&u cau dit ra 1a phai nhan dién sac sao c4c rao can sic khoe pho bién &
tré em DTTS dé trién khai céc giai phap can thiép thuc chimg. Pong thoi, can wu tién
dao tao bo ky nang nuoi day con hién dai, tap trung vao giao tiép phi bao luc, ki ning
ling nghe cha dong va phuong phap diéu giai xung dot ndi tai, nham tdi wu hoa su gan
két giira cac thé hé. Ddi véi nhan vien y té co s6, viée duoce dao tao, cap nhat kién thic
chuy&n mén vé CSSK tré em, dic biét trong bbi canh ving DTTS, ciing 1a diéu kién quan
trong nham bao dam chat lwong dich vu va hd trg hiéu qua cho gia dinh va cong dong.

Déi véi cac thanh vién cong dong (gia lang, truéng ban, ngudi ¢ uy tin trong
cong dong) ciling can duoc cung cap cac kién thic vé QTE va vé vai trd cua cong dong
trong viéc bao vé tré em théng qua viéc té chac cac budi néi chuyén, hoi thao danh
cho ho.

*Pa dang hinh thirc t6 chite cde chiong trink truyén thdng va tdp hudn

Két qua khao sat & phan thuc trang cho thy, tai nhidu ving DTTS va mién nui,
nhéan thirc ciia cha me, nguoi 1on vé QTE, dac biét la quyén duogc phat trién con han ché.
Nhiéu ngudi van quan niém rﬁng tré chi can dugc an no, mic 4m la du, chua quan tam
dén quyén hoc tap, vui choi, dugc ling nghe hay phat trién ca nhan. Do dé, can diy manh
da dang hoa céc hinh thirc truyén thong gido duc tai cong dong.
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Truyén thong tryc tiép: T6 chac cac budi néi chuyén, hoi thao chuyén dé vai su
tham gia ctia cac chuyén gia, bao co vién co kinh nghiém vé QTE. T6 chic cac budi tap
huan chuyén sau vé k¥ nang chiam soc, gido duc va bao vé tré em cho cac nhom di tuong
cu thé (cha me, gido vién, can bo xa hoi). To chic cac budi sinh hoat cong dong, thao luan
nhom dé chia sé kinh nghiém va giai quyét cac van dé lién quan dén QTE.

Truyén thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing: San xuat va phat séng cac
chwong trinh truyén hinh, phét thanh vé QTE bang tiéng pho théng va tiéng DTTS. Xay
dung céc chuyén trang, chuyén muc vé QTE trén bao in, bao dién tir. St dung cac hinh
thirc truyén thdng truc quan nhu pa-nd, &p phich, to roi, tranh anh dé truyén tai thong diép
vé QTE.

Truyén thong qua cac kénh truyén thong cong dong: Str dung hé thng truyén thanh
co so dé phat cac thong tin vé QTE. Tb chirc cac hoat dong van hoa, nghé thuat, ban tin,
tO roi, pa-nd, ap phich dé truyén tai thong diép vé QTE. Xay dung cac cau lac bo, doi,
nhém tuyén truyén vé QTE tai cong dong. Hinh thirc ndy dam bao thong tin dén duoc véi
moi ngudi mot cach day di va dé hiéu.

Truyén théng qua mang xa hoi: dbi vai gisi tré, mang xa hoi va cac nén tang truc
tuyén 1a phuong tién hiéu qua dé truyén tai cac thong diép vé bao dam QPT cua tré em
DTTS thong qua cac chién dich truyén théng sang tao, thu hat. Vi vay can sir dung cac
nén tang mang xa hoi (Facebook, Zalo, YouTube) dé chia sé thong tin, hinh anh, video vé
QTE. T6 chuc céc chién dich truyén théng truc tuyén dé thu hit sy quan tam cua cong
dong. Xay dung cac trang web, dién dan tryc tuyén vé QTE.

Nhu vay, viéc két hop cac hinh thac truyén thong sé gidp tiép can dugc nhiéu doi
tuong khac nhau va ting cuong hiéu qua truyén thong.

Hai 1, khuyén khich céng dong giir gin ban sdc vin héa dong thoi ndng cao nhdn
thirc vé QPT cuia tré.

Trong bdi canh hoi nhap va hién dai héa, viéc bao tén va phat huy ban sdc van
hoa dan tdc déng tho1 nang cao nhan thirc vé QPT cua tré em, dic biét 1a tré em DTTS
va mién nui dit ra nhu mot nhiém vu kép va c6 ¥ nghia chién luge. Tré em khong chi
c6 quyén duogc bao dam cac diéu kién boi dap nén tang noi sinh viing chic vé thé lyc,
tri luc va ban linh tinh thin ma con c6 quyén duge trudng thanh trong moi truong vin
héa phu hop véi ban sac va truyén théng ctia cong dong minh. Thiéu sy két hop hai
hoa gitta hai yéu t6 nay c6 thé dan dén nguy co tré em bi suy giam gin két vin hoa
hodc chiu thiét thoi trong tiép can cic quyén va co hoi phét trién co ban. Do d6, can
léng ghép ndi1 dung vé quyén dugc hoc tap, CSSK, vui choi va dugc bao v¢ cua tré em
vao céac 1& hoi, sinh hoat van héa va nghi 18 truyén théng cua cac dan toc nhu Thai,
Mong, Dao, Tay, Muong... Dong thoi, khuyén khich phuc dung va sang tao cac hinh

thirc van hoa dan gian nhu dan ca, muaa, nhac cu truyén thong, ké st thi, truyén co...
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gin voi thong diép vé nudi day con tich cyc, khuyén hoc va tao diéu kién cho tré em
dén truong, qua d6 gop phan két ndi giira bao ton van hoa va bao dam QPT cua tré em
trong bdi canh méi.

*Tang cuong giao duc van hoa trong gia dinh va nha truong

Gia dinh va nha truong 14 méi truong dau tién anh huong dén sy hinh thanh nhan
céch va nhan thiic caa tré. Viéc gido duc cac gia tri truyén thdng nhu 10ng yéu nudéc, hiéu
thao, kinh trén nhuong dudi, va ton trong vin hoa dan toc s& gilp tré phat trién trong mot
nén tang van hoa vitng chic. Tai nha truong, bén canh chuong trinh gido dyc hién dai, can
tang cudng cac hoat dong ngoai khéa nhu ngay hoi van hoa, thi ké chuyén dan gian, hoc
hat dan ca, lam d6 thi cong truyén théng. .. Pay 1a cach hiéu qua dé tré vira hoc vira choi,
dong thoi tiép can van hoa truyén thdng mot cach ty nhién. Gia dinh ciing can 13 noi
khuyén khich tré ndi tiéng me dé, biét vé ngudn gdc, truyén thong qué huong. Nhitng cau
chuyén ké true khi ngi, nhitng bita com gia dinh v6i mén an truyén théng hay cac dip 18
Tét 1a co hoi dé gan két va gido duc gié tri van hoa cho tré. Uu tién xay dung khdng gian
van hoa bao trum, phat huy ti da hiéu ning cua céc thiét ché vin héa trong diém (nha vin
hoa, bao tang, thu vién). Can chuyén dich tir tu duy quan 1y sang tu duy khoi goi stc song
cho cac hoat dong van héa - nghé thuat, gan lién véi viéc thanh loc méi truong xa& hoi va kiém
S0t triét dé cac hanh vi léch chuan, té nan tai dia phuong

*Phat huy vai tro cia cong dong dia phirong, ciia cac thiét ché vin héa truyén thong

Cong dong 1a khong gian bao tdn va tai tao nhiéu gia tri van hoa dic sic cua cac
dan tdc. Viéc gin giit va phat huy cac di san van hoa phi vét thé ¢ khu vuc Tay Bic,
nhu hat d6i dap ctia nguoi Mudng, maa xoé, mia khén, maa sénh tién, cac 18 hoi truyén
théng..., doi hoi su tham gia chu dong va bén virng cua ngudi dan dia phuong. Cac
thiét ché van hoa truyén thong nhu nha san, 18 hoi cong dong, nghé thu cong truyén
thdng. .. khong chi 1a khong gian sinh hoat van hoa ma con 1a phuong tién luu giir, trao
truyén va tai khang dinh ban sic cong dong qua cac thé hé. Do d6, cn ¢ céac giai phap
phat huy vai tro ctia nhitng thiét ché nay trong gido duc van héa va nang cao nhan thirc
vé QTE. Cac dia phuong c6 thé chu dong xay dung cac chuong trinh truyén day nghé
thuat dan gian cho tré em va thanh thiéu nién, huy dong sy tham gia ctia cic nghé nhan
cao tudi nham trao truyén k¥ nang, tri thirc va kinh nghiém vin hoa truyén théng. Dong
thot, vi¢e duy tri va td chire thuong xuyén céc hoat dong van hda, nghé thuat tai cac
thiét ché truyén thdng s& tao khong gian sinh hoat cong ddng lanh manh, khuyén khich
su tham gia tich cuc cta tré em va nguoi dan. Cac hoat dong nay can duoc thiét ké phu
hop véi do tudi va so thich cia tré em, dong thoi 16ng ghép cac ndi dung vé quyén tré em,
qua do, vira gin giit van héa truyén thdng, vira tao moi trudng gitip tré phat trién k¥ ning,
su sang tao va long tu hao dan tdc. Ngoai ra, cdc mo hinh “Lang van héa”, “Cau lac bd

nghé thuat truyén théng”, “Thu vién cong dong” nén dugc xiy dung dé tao khong gian
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sinh hoat vin hoa cho ca tré em va ngudi 10n, boi nhitng noi nay khong chi gitip tré tiép
cn tri thirc ma con 14 noi tré duge hoc hoi, giao luu, rén luyén k¥ ning séng.

*Khuyén khich si tham gia cua tré em vao cac hoat déng vin héa

Tré em khong chi 1a d6i tuong tiép nhan vin héa ma con la chi thé sang tao van
hoéa. Vi vay, can khuyén khich su tham gia cua tré em vao cac hoat dong van hoa dé cac
em duogc truc tiép trai nghiém, kham pha va thé hién ban than, tir 46 nang cao nhan thirc
vé gié tri van hoa va quyén ctia minh. Chang han, trong cac budi biéu dién nghé thuat nhu
ca hat, nhay mua, dién kich, ké chuyén dan gian, choi nhac cu... ¢6 thé léng ghép cac cau
chuyén, bai hat, vé quyén tré em; trong céac 1& hoi truyén théng, c6 thé o chirc céc tro choi
dan gian, théu thiia, ndu cac mon an dén toc,... Cac hoat dong nay gitp tré em phat trién
nang khiéu, rén luyén k¥ ning va tu tin thé hién ban than. Mit khac, can khuyén khich tré
em tham gia cac hoat dong bao ton va phat huy vin hoa cta cong déng nhu suu tim hién
vat van héa, ghi chép cac cAu chuyén c6 tich, truyén thuyét... boi cac hoat dong nay giup
tré em hiéu rd hon vé lich sir, vin hoa va truyén thong ctia cong dong minh. Céc hoat dong
nay can duoc thiét ké mot cach sang tao, hip dan va phu hop véi do tudi cua tré em.

*Ung dung cong nghé sé trong bdo ton van héa va gido duc quyén tré em

Cong nghé thong tin la cdng cu hitu hiéu gidp lan téa va bao ton van hoa trong
thoi dai s6. Viéc xay dung cac kho dix liéu s6 Vé van héa truyén thng, truyén co tich,
nhac cu dan toc, trd choi dan gian s& gilp tré dé dang tiép can nhitng gia tri nay qua cac
nén tang s6 nhu website, tng dung dién thoai, mang x& hoi. Bong thoi, cong nghé ciing
gilp lan téa cac thdng tin vé quyén tré em nhu quyén duoc hoc tap, vui choi, bay to y
kién, duoc bao vé khoi cac hanh vi bao luc... théng qua cac video hoat hinh, trd choi
gi4o duc, chién dich truyén théng truc tuyén. Vi vay, viéc két hop yéu té vin hoa trong
c4c san pham coéng nghé nhu game dan gian, phim hoat hinh ¢6 tich Viét Nam, app hoc
tiéng dan toc... s& gilp tré vira duoc giai tri, vira hiéu hon vé ngudn coi va quyen loi
chinh dang cua minh.

Toém lai, viéc khuyén khich cong dong giit gin ban sac van hoa va nang cao nhan
thire vé QPT cua tré khong phai la hai nhiém vu tach biét, ma hoan toan co thé bd trg 1an
nhau. Khi tré em, tré em DTTS dugc nuoi dudng trong mot moi truong van hda phong
pht, cac em khong chi phat trién toan dién vé tri tué, nhan cach ma con trd thanh nhiing
nguoi ké thira, bao vé va lam giau thém ban sdc van hoa dan toc. Vi vay, can sy chung tay
cua gia dinh, nha trudng, cong d@)ng va ca hé théng chinh tri dé tao nén mot tuong lai bén
vitng cho ca van hoa va thé hé tré Viét Nam.

4.2.4. Huy dong va sir dung hiéu qua nguén luc cho viéc bao dam quyén phat
trién caa tré em dan toc thiéu so

Pé bao dam QPT ciia tré em DTTS mdt cach thiét thuc va bén viing, bén canh

viéc hoan thi¢n chinh sach, can c6 sy dau tu dung mirc vé ngudn lyc. Trudc ap luc vé
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ngudn luc cong vy hiru han, viéc thiét 1ap co ché huy dong ngudn luc tong hop va dam
bao tinh hi¢u qua la yéu tb then chdt, quyét dinh kha nang tiép can dich vu va co hdi phat
trién ctia tré em DTTS. “Phan bo ngudn luc t6i da co thé dé thuc hién QPT cua tré em -
dic biét 13 tré em DTTS hodc cac nhom yéu thé khac va dé dat duoc tat ca cac SDGS”
[161].

Thir nhat, huy déng nguon lyc da dang, bén viing

Ngudn luc tir ngan sach Nha nude: can dam bao phin bd ngan sach céng uu tién
cho cac CT, DA vé GD, YTbao vé tré em ¢ ving dong bao DTTS va mién nui. Cu thé
tang ngan sach dau tu phat trién GD, YT, phuc lo1 xa hdi tai ving DTTS, thyc hién ngan
sach dua trén nhu cau, dic biét nhan manh dén cac nhom yéu thé nhu tré em gai DTTS,
tré khuyét tat. Tang cuong cong khai, minh bach va 1ong ghép chi tiéu cho tré em trong
ngan sach dia phuong dé dam bao tinh trach nhiém giai trinh. Pong thoi, huy dong su
tham gia ctia doanh nghiép, t6 chirc qudc t&, NGO trong cac chwong trinh phat trién tré
em mién nii. Tiép tuc hop tac véi cac to chirc nhu UNICEF, UNESCO, WHO, Save the
Children, cac t6 chirc phat trién... dé thu hit ngudn tai trg, chuyén mon va md hinh
can thiép hiéu qua cho tré em DTTS. Khuyén khich cac t6 chirc phi chinh phu trong
nuéce, cac du an hd tro k¥ thuat, tai chinh cho tré em DTTS x4y dung chuong trinh hd
tro 1au dai, bam sat nhu cau thuc té ting vung dan toc.

Chinh quyén dia phuong cac tinh khu virc Tay Bac can xay dung méi truong phap
ly phu hop, giam sat minh bach, tao diéu kién tét nhat cho hoat dong vién trg cua cac
doanh nghiép, to chirc quéc té, NGO dén tré DTTS. Pong thoi can nang cao tinh chi dong
cta cac dia phuwong va ngudi dan trong tiép nhan su trg gitp cua doanh nghiép, t6 chuac
qudc té trong cac chuong trinh phat trién tré em viing DTTS. Cling véi d6 huy dong dong
gop tir cong dong va nguoi dan, tao diéu kién dé cong dong tham gia vao qua trinh giam
sat, dong gop ¥ kién va nguon luc pht hop nhu hién dat 1am 16p hoc, dong gop ngay cong
xay dung... Tir d6 xay dung co ché linh hoat dé ghi nhan, diéu phéi su dong gop cta nguoi
dan, khéng mang tinh ép budc. Chinh quyén dia phuong cac tinh can thuong xuyén cung
cap thong tin vé nhu cau cua tré DTTS vé trang thiét bi hoc tap, diéu kién hoc tap, dinh
dudng,...dé gai dén nha tai tro; tuyén truyén hiéu qua vé cac mo hinh dy an thyc hién
thanh cong tai dia phuong, cung cap thdng tin cho cac nha tai tro dam bao chinh xéc, kip
thoi va thong nhat.

Thit hai, si dung hiéu qua nguon luc

Can phan bo cd trong tam, tranh dan trai, uu tién sir dung nguon luc vao cac van
dé cap thiét, “thuc hién cac bién phap hiéu qua dé x6a bo lao dong tré em, lao dong cudng
biic, tao hon, mua ban ngudi va bao luc gia dinh hodc xam hai tinh duc lién quan dén tré
em” [161], duy tri si s6 hoc sinh viing cao, chim soc tré suy dinh dudng, xay dung ban do
nhu cau (needs-mapping) theo tirng viing dan toc, gitip dinh hudng dau tu hiéu qua, sat
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thyc té. Pong thoi tang cudng 16ng ghép ngudn hee da nganh, phdi hop gita GD, YT bao
tro x& hoi va chinh sach dan toc dé tao ra cac goi hd trg tong thé, toan dién cho tré em
DTTS thay vi timg chuong trinh roi rac. Ap dung cach tiép can “Mot ké hoach, M6t ngan
sach, Mot hé thong giam sat” trong cac dia phwong dé tranh tring 13p, 13ng phi. Giam s,
danh gia va minh bach trong chi tiéu théng qua viéc thiét lap co ché giam sat c6 sy tham
gia ctia ngudi dan, trong d6 c6 tiéng ndi ciia chinh tré em hoic dai dién tré em. Cong khai
bao céo tai chinh cac chuong trinh danh cho tré em theo dinh ky, dam bao nguoi dan va
céc bén lién quan co thé tiép can. Mat khéc, nang cao ning luc can bd va hé thong thuc
thi, dao tao can bd cip xa c6 ki ning 1ap ké hoach, quan ly tai chinh va van dong ngudn
lyc cho cong tac tré em, dwa ndi dung “quan Iy ngudn luc vi quyén tré em” vao chuong
trinh bdi dudng céng chicc DTTS hoic ¢éng chic 1am viéc tai viing sau, viing xa.

Thit ba, ting cirong déi méi, sang tao trong huy déng va si dung nguon lyec.

Ap dung cdng nghé thdng tin trong 1ap ké hoach, giam sat va truyén théng vé cac
chwong trinh tré em, gidp giam chi phi va ting tinh minh bach. Tan dung nguén luc tri
thirc trong cong dong nhu ngudi gia, nghé nhan dan toc, gido vién huu tri... dé gop phan
gin gitr van hoa va truyén cam hang phét trién cho tré. Xay dung quy hd tro tré em DTTS
cap tinh, c6 thé két ndi tir nhiéu nguon (ngan sach, xa hoi hoa, qudc té) nham tai tro hoc
bong, cau trg khan cap, hd tro khai nghiép thanh thiéu nién DTTS. Viéc huy dong va st
dung hiéu qua ngudn lyc cho tré em DTTS 1a yéu té quyét dinh thuc hién cac QTE mot
céch bén viing va cong bang. Bé thuc hién tot doi hoi sy vao cudc nghiém tic, 1au dai caa
toan hé thong chinh tri, su dong hanh cia xa hoi, doanh nghiép va chinh cong dong noi
tré sinh song. Pay khong chi 1a dau tu cho mot nhom yéu thé, ma 1a dau tu cho twong lai
cua qudc gia.

Nhu vay, cac tinh khu vyc Tay Bac can huy dong dong bo nhiéu nguon hyc: tai
chinh - nhan luc- ha tang - chinh sach - vian hoa - cong nghé - sy tham gia cua tré em.
Trong d6, ngan sach nha nudc giit vai tro nén tang, khu vuc tu nhan 1a dong lyc bd
sung, con cong dong 1a nguon luc bén viing 1au dai cho viéc bao dam QPT cua tré em
DTTS.

4.2.5. Hoan thién cac thiét ché, co ché phéi hop lién nganh vé bao vé va thic
day quyén tré em nhim ting cwong tinh hiéu niing, hiéu lwc va hiéu qua cia cac co
quan chuyén trach vé quyén tré em, tré em DTTS

Mgt 13, thanh Idp co quan quéc gia vé quyén tré em doc lap

C6 thé thyc hién mo hinh “B truong phu tréch cac thé hé tuong lai” [160] hoac thiét
lap mot co quan doc 1ap nham gidm sét va 16ng ghép nguyén tic cong bang giira cac thé hé
trong qué trinh thiét ké chinh sach. Hién nay, khung phap 1y trong nudc nhu Hién phap
2013, Luat Tré em nam 2016, Luat Bao vé méi treong nam 2020 cling véi cam két quic té
nhu CRC va Chuong trinh nghi su 2030 da dit nén tang vitng chac cho viéc trién khai mo
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hinh nay. Trong bdi canh nhiéu chinh séch tai Viét Nam tir quy hoach dat dai, st dung tai
nguyén dén gido duc... co tic dong lau dai dén thé hé sau, viéc thiét 1ap mot thiét ché co
chirc ning phan bién, tham van va giam sat tir goc do twong lai 14 hoan toan can thiét. Trong
khi Viét Nam dang tinh gon b may, khéng can thanh 1ap mot Bo méi ma thay vao do lya
chon 1 trong 2 mé hinh linh hoat nhu: “Uy vién qudc gia vé cac thé hé trong lai” doc 1ap
truc thudc Quédc hoi hodc Chinh phu; hodc “Hoi dong tu van lién nganh vé cong bang thé
hé” gdm dai dién thanh thiéu nién, nha khoa hoc, chuyén gia phét trién bén viing. M hinh
nay khdng chi gitp ting cudng tinh bén viing trong hoach dinh chinh sach, ma con tao co
hoi dé thé hé tré duoc lang nghe, dugc tham gia va déng hanh ciing su phat trién cua dat
nudc.

Hodc ciing c6 thé thanh lap co quan Thanh tra tré em qubc gia, dit dudi s giam
sat cia Quédc hoi dé dam bao tinh doc 1ap nhu mo hinh Ombudsman vé QTE ¢ Thuy Dién.
Co quan nay khong xir Iy khiéu nai ca nhan, ma thuc hién vai trd giam sat hé thong thuc
thi QTE va kién nghi chinh sach, phéap luat. Co quan nay c6 thé yéu cau cac bo nganh, dia
phuong bao céo viéc thuc thi QTE; to chtc dién dan tré em cip qubc gia va dia phuong
thuong nién, ling nghe tiéng noi tryc tiép cua tré em (tré em c6 thé gui thu, ¥ kién, dé xuat
dén co quan co quan nay qua tng dung, thu tin hodc mang x& hoi); xay dung hé thong bao
c4o vé tinh hinh thyc thi QTE dé gari Qudc hoi va cong b rong rai, dam bao minh bach,
va phdi hop véi béo chi va truyén thong dé nang cao su hiéu biét cua cong dong vé QTE.
Co quan Thanh tra tré em cd thé thanh 1ap va thuc hién thi diém tai nhitng dia phuong co
diéu kién KT- XH phét trién nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Pa Nang hoic Can Tho; sau
d6 r(t kinh nghiém trudc khi trién khai toan qudc. Tuy nhién, dé thanh cong, can c6 cam
két chinh tri tir Qudc hoi va Chinh phu, ¢ ngudn luc tai chinh 6n dinh va khung phép ly
day du (co thé stra d6i Luat Tré em, Luat To chirc Qudc hoi hodc ban hanh luat riéng vé
“Thanh tra tré em”).

Hai 13, xay dwng mé hinh phdi hop lién nganh da tang, tao sir két néi chat ché
giita cdc co quan quan 1y nha nieéc, Cac t6 chire dodn thé va cdc dinh ché xa héi trong
viéc thyee thi quyén tré em DTTS.

*Phan cbng rd rang vai trd, nhiém vu cua ting nganh, tirng cap dé tranh su tring
lap, chong chéo

S Noi vu giit vai tro diéu phdi chinh sach chung vé quyén tré em, tham muu ban
hanh huéng dan ky thuat, theo dai va giam sat két qua thuc hién. S6 GD&DPT chiu trach
nhiém dam bao quyén hoc tap, tiép can gido duc phd cap cho tré em DTTS, uu tién xay
dung truong hoc bén trd, noi trd. So'Y té bao dam tré em DTTS duoc tiép can dich vu
CSSK co ban, tiém ching ma rong, KCB mién phi theo chinh sach. S¢ Dan toc va Ton
gido 1am dau mdi nam bét nhu cau dic tha cua tré em cac DTTS, dé xuat chinh sach phi
hop... Chinh quyén dja phuong can giir vai trd trung tm trong viéc té chie thuc hién, chi
dao cac s, ban, nganh déng thoi chi dong huy dong su tham gia cua nguoi dan, phat huy
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vai trd cua cac gia lang, truong ban, ngudi ¢6 uy tin trong cong dong DTTS trong cong
tac van dong, tuyén truyén va giai quyét cac van dé tai chd. Cac xa, phuong phai 13 noi
dau tién nam bat, giam sat va xi Iy cac van dé lién quan dén QTE. Pong thoi, céc t6 chic
x4 hoi, t6 chtre phi chinh phi can dugc tao diéu kién tham gia vao qué trinh thuc hién céc
chwong trinh vé tré em DTTS, tir khau khao sét, 1ap ké hoach dén thyc thi va giam sat. Su
tham gia cua cac t6 chirc nay khdng chi gop phan ting thém ngudn luc ma con mang lai
tinh khéch quan, chuy&n mén va sang tao trong tiép can va trién khai hoat dong.

*Can tang cuong trach nhiém cua Ban diéu phéi hoac to cong tac lién nganh ¢
dia phuong

Can tang cudng trach nhiém ciia Ban diéu phdi hodc To cong tac lién nganh o dia
phuong thong qua viéc kién toan td chirc, xac dinh rd chic ning, nhiém vu va vai trd
dau méi diéu phdi gitra cac nganh, cac cap. Viéc xay dung co ché phéi hop lién nganh
cu thé va rd rang khdng chi gitip nang cao hiéu qua bao dam quyén tré em DTTS ma con
g6p phan tao ra mot hé thong chinh sach nhat quan, kha thi va sét thyc tién, bao dam
moi tré em déu duoc phét trién toan dién trong méi trudng an toan va binh dang, gop
phan thu hep khoang céch phat trién giita cac viing mién, giira cac nhoém dan toc trong
x4 hoi. Ban diéu phdi phai chu dong 16ng ghép QTE DTTS vao ké hoach phat trién KT
- XH, diéu phdi hiéu qua cac CT, DA lién quan, tranh chong chéo va phan tan nguén
luc. Pong thoi, can nang cao niang luc cho cac thanh vién vé tiép can dua trén quyén,
hiéu biét van hoa dan tdc, ting cuong trach nhiém giai trinh, ché do bao cao va giam sat,
gan két qua thyc hién véi danh gia thi dua, khen thudng va trach nhiém ngudi diung dau,
qua do6 bao dam viéc bao vé va thic déy QPT cua tré¢ em DTTS dugc thuc hién déng
b, hiéu qua va bén viing.

Ba la, ting cuong vai trd giam sat cua céac té chirc CT-XH, céng dong tai dia
phuong

Véi hé thong t6 chac xuyén suét tir TW dén co s, Mat tran To quéc giit vai trd
thiét yéu trong viéc thiét 1ap co ché két néi gitta nhan dan va hé thong chinh tri, dong
thoi khang dinh vi thé chu thé nong cdt trong hoat dong giam séat x& hoi. Trong béi
canh bao vé QTE tai ving DTTS, MTTQ chu tri va diéu phdi lién nganh nham giam
sét tién trinh thuc thi chinh sach, phap luat cua cac co quan quan 1y nha nuéc tai dia
phuong. Dong thoi, day ciing 14 kénh chinh thdng dé tdng hop va chuyén tai cac phan
hdi, nguyén vong cua cong dong dén céc cap c6 tham quyén, dam bao tinh khach quan
va kip thoi trong cdng tac quan ly. Thong qua phuong thirc giam sat chuyén dé va su
hiép luc véi cac to chirc thanh vién, Mat tran T6 quéc gop phan dinh lugng va danh
gia sat thuc mac 6 hoan thanh céc chi tiéu phat trién tré em. Cac hoat dong nay tap
trung vao nhitng van dé mang tinh cap thiét nhu kiém soat va day I0i van nan tao hon,
han ché ty 1& luu ban va bo hoc, thiét 1ap co ché phong ngira bao luc va xam hai tré
em.
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Hoi Lién hi¢p Phu ntt dong vai tro 1a td chirc dai dién va déng hanh then chdt
trong cong tac hd tro phu nit thyc hién chire ning chim séc, gido duc tré em. Tan dung
wu thé vé mang ludi td chire, Hoi tap trung déy manh hoat dong tuyén truyén va van
d6ng xa hoi nham nang cao nhan thirc vé QTE cho phu huynh hoc sinh, dic biét 1a phu
nit tai cac ving DTTS. Muc tiéu trong tAm cta tién trinh nay la thuc day su thay d6i
hanh vi, tién t&i cha dong x6a bd cac dinh kién va hu tuc lac hau gay can trd sy phat
trién tu nhién cta tré em. Tai cép co s&, Hoi Lién hi¢p Phu nit van hanh hi€u qua céc
mo hinh ty quan nhu mang ludi chi hdi, cau lac bd gia dinh va cac to chirc phu ni tu
quan dé thiét 1ap mot kénh giam sat cong dong chit ché. Co ché nay thiét 1ap hé thong
nhan dién sém cac hanh vi xdm pham QTE ngay tir cip co so. V&i vai tro 1a dau mbi
tiép nhan va diéu phéi théng tin, hé théng s& xtr Iy kip thoi cac phan anh vé bao lyc gia
dinh va boc 16t strc lao dong tré em. Pong thoi, thong qua cac chuong trinh gido duc
cong dong muc tiéu, co ché nay tao ra mang loc tu nhién dé ngan ngira va tién toi x6a
b6 tinh trang tdo hon, hon nhan can huyét thong. Viéc phat huy vai tro ciia Hoi khong
chi gop phan cing ¢ va mo rong mang ludi an sinh xa hoi tai dia phuwong, ma con co
¥ nghia quan trong trong viéc kién tao moi truong gia dinh an toan, 6n dinh va bén
viing, tao nén tang virng chic cho su phat trién toan dién cua thé hé tré.

Poan Thanh nién dong vai trd nong cét trong viéc thiét 1ap va van hanh cac mo
hinh gi4o duc, hd trg chuyén biét cho tré em va thanh thiéu nién DTTS. Tai cac dia
phuong, d6i ngii doan vién khong chi trién khai hiéu qua cac hinh thirc tuyén truyén
luu dong, cau lac bo QTE va dién dan d6i thoai, ma con truc tiép hd tro qua trinh hoc
tap, thic déy sy hoa nhap cua hoc sinh vao moi truong gido duc chinh quy. Bén canh
d6, thong qua co ché phdi hop lién nganh véi nha truong va chinh quyén dia phuong,
t6 chtrc Poan gdp phan quan trong trong viée giam sat ty 16 chuyén can, hd trg cac dbi
tuong yéu thé va kién tao khong gian vin héa - thé thao lanh manh, hudng t6i muc tiéu
phat trién toan dién cho tré em.

Cong dong dan cu tai noi cu tra dugc xac dinh 1 "mét xich tién quyét" trong hé
thong giam sat thyc thi QTE. Vai trd ciia nguoi dan, dic biét 1a nhitng ca nhan c6 uy
tin nhu gia lang, trudng ban va trudng thon rat quan trong trong viéc nhan dién som,
phan 4nh kip thoi va can thiép truc tiép dbi voi cac vi pham vé QTE. Viéc tdi uu hoa
nang lyc giam sat ciia cong dong khong chi ting cuong tinh chi dong va su gan két
trong mang ludi bao vé tré em cip co s, ma con 13 giai phap chién lwge nhim nang
cao nhan thire, tir d6 thiic day sy thay doi hanh vi bén viing ctia nguoi dan doi voi cong
tac CS, GD, BV tré em.

Do d6, can c6 co ché gidm sat, danh gia dinh ky va kip thoi rat kinh nghiém. Su
phdi hop hiéu qua chi thuc su phat huy tac dung khi ¢6 co ché phan hdi hai chiéu giira
trung wong va dia phuong, giita cac nganh va t6 chirc tham gia. Qua d6, nhimg mo hinh
tdt ¢6 thé duge nhan rong, va cac ton tai, han ché s& duoc xtr 1y kip thoi. Dé vai tro giam
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sat thuc su phét huy hiéu qua, can xdy dung co ché phdi hop gitra Mit tran T6 quéc, chinh
quyén va cac t6 chire chuyén trach nhu Hoi Bao vé quyén tré em. Can ¢ cac cong cu giam
sat cu thé nhu sd theo doi tré em ¢6 nguy co bi xam hai, kénh tiép nhéan phan anh td cdo,
mo hinh “Ngbi nha an toan cho tré em”, “Lang tré em than thién”... Phat trién bo chi sb
giam sat chuyén biét vé QTE DTTS, bao gém céc tiéu chi lién quan dén tiép cin gido duc
mAam non, tiém chung, dinh dudng, muirc do tham gia xa hoi, ngdn ngit hoc dudng, murc
d6 hai 10ng cua tré va gia dinh... Bén canh d6, cong tac tap hudn, ning cao ning luc giam
sét cho can bo Mt tran T6 qudc, ngudi cb uy tin trong cong dong cling rat can thiét. Ho
can dugc cung cap kién thirc phap luat vé QTE, k¥ ning giam sat, ghi nhan thong tin, phan
anh va phdi hop xtr 1y.

4.2.6. Tiang cwong nghién ciru tac dong ciia chuyén doi s, xay dung hé thong
co' s& dir liéu vé tré em dén tdc thiéu s6 va dinh ky to chirc diéu tra vé tré em dan toc
thiéu s6 nham thic day tiép cin cong bang va bao trum

Nham thuc déy su tiép can cong béng va bao trum, viéc chuan hoéa dir liéu va
danh gia tac dong cua cong nghé sb 1a doi hoi cp thiét dé rat ngan khoang cach phat
trién gitra tr¢ em DTTS tai Tay Bic voi cac vung thuén lo1i.

Mot Ia, nghién ctru thue ching vé tac dong ctia chuyén doi sb

Trong bdi canh déy manh tién trinh hién dai hoa, viéc trién khai céac nghién ctru
thuc chimg quy mé ving tai Tdy Bic 13 yéu cau cap thiét dé danh gia toan dién tac
dong cua chuyén doi s6 ddi véi tré em DTTS. Céc nghién ciru nay tap trung phan tich
kha nang tiép can ha tﬁng k¥ thuat, tir hién trang s¢ hitu thiét bi (may tinh, dién thoai
thong minh) dén chét lugng két ndi Internet tai cac dia ban dic biét kho khan. Déng
thoi, nghién ctru di sdu vao khao sat hanh vi va k¥ ning s cua tré em thong qua viéc
st dung cac cong cu hoc tap truc tuyén, gidi tri k¥ thuat s6 va kha nang nhan di¢n rui
ro trén khong gian mang. Dé dam bao tinh khoa hoc va bén vimg, mot bo chi sb theo
ddi chuyén biét vé “phat trién s tré em DTTS” can duoc thiét 1ap, bao gom cac tiéu
chi vé ty 1€ tiép can cong ngh¢ tai truong hoc, kha nang stir dung cac nén tang s6 phé
bién nhu Zoom hay Google Classroom, ctng cc chi sd vé nhan thtrc an toan sd. Két
qua tir cac nghién ctru thuc chimg nay khéng chi 13 co sé dé 1ong ghép vao cac chuong
trinh chién lugc qudc gia vé chuyén ddi sb va bao vé tré em giai doan 2021-2030, ma
con 1a nén tang thuc tién dé thiét ké cac can thi¢p dac thu, gitp thu hep khoang cach
tiép can cong nghé va dam bao quyén loi phat trién bao trum cho tré em ving cao.

Hai 13, thi diém va nhan rong cac mo hinh hd trg k¥ ning s6

Trén co s& cac két qua nghién ctu thuc chung, viéc trién khai thi diém cac mé
hinh chuyén d6i s6 phi hop véi dic thi van hoa va dia 1y ciia tré em DTTS tai Tay Bac
1a budc di mang tinh d6t pha. Trong tAm cua giai phap nay 1a thiét 1ap hé thong cac 16p
hoc thong minh, thu vién s6 va cac nén tang hoc tap truc tuyén hd tro song ngtr, nham

t6i wu hoa kha nang tiép thu tri thirc cho hoc sinh tai cac diém truong ving sau, ving
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xa. Bén canh viéc dau tu ha tdng, cac chuong trinh phat trién "K§ ning so cho tré em
DTTS" can duge td chirc da dang thong qua cac hinh thurc hoat dong ngoai khoa, trai
hé hoac cac khoa hoc truc tuyén chuyén biét. Viéc van hanh cac mo6 hinh nay khong
chi gitp tré em 1am quen véi cac cong cu k¥ thuat sb hién dai nhu Zoom hay Google
Classroom, ma con truc tiép ning cao ning luc tu hoc va tu duy sang tao trong moi
trrong s6. Nhitng mo hinh thi diém thanh cong s& tré thanh cin ¢t thuc tién quan trong
dé cac tinh khu vuc Tay Bic nhan rong trén di€n rong, gop phﬁn hién thuc hoéa muc
tiéu tiép can gido duc cong bang va bén virng, dong thoi dua chuyén doi sb tré thanh
cong cu déc luc trong viéc bao vé va thuc déy QTE toan dién.

Ba I3, xay dung hé thong CSDL quéc gia vé tré em DTTS

Dé nang cao chét luong cong tic xay dung va thuc thi chinh sach, viéc thiét lap
mot hé théng co s dit lidu qubc gia day di, thong nhat va dugc cap nhat thuong xuyén
vé tré em DTTS 1a yéu cau mang tinh chién lugc. Hé thong nay can duoc xay dung dua
trén su phan tach dir li¢u chi tiét theo cac tiéu chi nhu dan tdc, gidi tinh, do tuoi, vung
mién, cung cac chi s6 vé tinh trang hoc tap, stc khoe va hoan canh gia dinh. Diém méau
chdt ctia giai phap nay nam & co ché két ndi lién thong dir liu giira cc co quan quéan 1y
nha nuéc nhu Bo Dén toc va Ton gido, BO GD&DT, Bo Y té va Bo Cong an, dong thoi
thyc hién phan quyén khai thac minh bach cho chinh quyén dia phuong cac tinh Tay Bic.
Song song vdi viée quan tri dir liu s6, can dinh ky t6 chirc cac cude diéu tra xa hoi hoc
chuyén sau theo khu vuc dé thu thap thong tin vé diéu kién song, rdo can ngdn ngit, anh
hudng cta phong tuc tdp quan va cac tac dong tir moi truong séng. Pay chinh 1a co so
khoa hoc va thuc tién quan trong dé cic co quan chirc ning thiét ké nhimg can thiép dic
thu, gitp lap day khoang tréng chinh sach va rat ngan khoang cach phét trién gitra tré em
DTTS tai cac tinh Tay Bic vdi cac vung thuan lgi khac trén ca nudc.

4.2.7. Nang cao chat lwong va kha niing tiép cin gido duc cho tré em din toc
thiéu sb trong khu vue

Két qua khao sat thuc trang cho thdy, cac cap iy Pang, Nha nudc, chinh quyén dia
phuong da ban hanh nhiéu chuong trinh, chinh sach vé quyén hoc tap cua tré em, tré em
DTTS. Tuy nhién kha ning tiép can gido duc cho tré em DTTS véan dang d6i dién voi
nhiéu rao can, khé khan, thach thirc, can phai duoc tiép tuc nghién ctru, hoan thi¢n trong
thoi gian téi. Do 0, viéc trién khai dong bo hé thong giai phap nham chuin hoa chit
luong va binh dang hoa co hdi tiép can gido duc cho tré em DTTS 13 yéu ciu cip thiét.
Trong tam chién luoc s& tap trung vao khu vuc Tay Bic, lam tién dé dé nhan rong mo
hinh va chuén hoa cac chi sé gido duc cho tré em DTTS trén toan qudc.

MGt la, can tiép tuc mo réng hé thong trieomg hoc néi trii, ban tri, truong mau gido
tai viing sdu, vung xa, vung DTTS

Dé mo rong va nang cao hi¢u qua hé théng giao duc vung sau, vung xa, can thuc
hién ddng bo cac nhém giai phap chién luoc
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Thir nhat, t6i uu hoa quy hoach mang ludi trudng hoc: Can trién khai cac dot
khao sat thuc dia vé dia hinh va phan b6 dan cu dé tai cau triic mang ludi truong 16p
phtt hop véi thyc té dia ban. Viéc dau tu xdy dung ha ting gido duc méi phai wu tién
cac thon, ban xa trung tim nham dam bao tinh bao trim. Xay dung khu nha & cho hoc
sinh, bép an tap thé, nha vé sinh, san choi, thu vién, d6 choi va thiét bi day hoc phu hop,
wu tién cAc san phdm mang tinh dia phwong va than thién véi méi trudng dam béo an toan,
gan giii va phu hop véi tré em DTTS.

Thir hai, phét trién mo hinh diém trudng vé tinh: P6i voi cap hoc mam non va
tiéu hoc tai cac khu vuc viing sau, ving xa, can chu trong ting cudng cac diém truong
vé tinh. Giai phap nay nham rat ngan khoang cach di chuyén, dam bao an toan cho hoc
sinh va tao diéu kién thuan loi nhit dé tré em trong do tudi mau gido duogc dén truong
an toan, déu dan.

Thir ba, huy dong ngudn luc x4 hoi tir cac NGO, doanh nghiép va cong dong nguoi
Viét & nudc ngoai gitip dd phat trién truong hoc Vi “su phat trién cta tré em” . Khuyén
khich sy dong gop xay truong, tai trg hoc béng, hd trg bita an cho hoc sinh vung cao.
Dong thoi phdi hop chit ché giita cac nganh GD, Y Tvin hoa, doan thé ¢ dia phwong cting
tham gia vao viéc duy tri va phat trién mé hinh truong hoc dam bao chit lugng gido duc
16ng ghép voi CSSK, dinh dudng cho tré.

Nhu vay, viéc mé rong hé théng trudng hoc ndi tril, ban tra va mau gido dong vai
trd then chot trong viéc dam bao quyén hoc tap va phat trién cua tré em ving siu, ving
xa. Trudng noi tra gitip hoc sinh & xa khong phai di lai mdi ngay, c6 chd an, o, hoc tap 6n
dinh; truong ban tri hd tro cac em hoc ca ngay va nghi trua tai truong, giam ganh ning
cho gia dinh. Trong khi d6, cac truong miu gido giup tré em duoc tiép can véi gido duc
som, phat trién k¥ nang, ngdn ngir va nhan cach ngay tir nho. Khong chi vay, hé thng
treong hoc ndy con gop phan nang cao chat lwong gido duc tai dia phuong, giam ty 16 bo
hoc, ting cudong gin két giita nha truong - gia dinh - cong dong. Hoc sinh & ndi tra, ban
tri cling c6 nhiéu co hoi duge cham séc dinh dudng, theo ddi sirc khoe dinh ky va phat
trién toan dién hon.

Hai 13, ddo tao, boi dudng gido vién la nguoi DTTS

Doi ngil nha gido 1a ngudi DTTS nam giir vi thé then chét trong hé thdng gido duc
viing cao. Khdng chi dung lai & vai trd truyén thy tri thiic, ho con 1a nhiing dai st vian hoa,
dong vai trd gach ndi sinh dong gitp hoc sinh tiép nhan tri thac méi trén nén tang tran trong
va bao ton cac gié tri ban sic dan toc. Do do, viéc dao tao va bdi dudng gido vién la
ngudi DTTS doi hoi can ¢6 nhiing giai phap thiét thyc va hiéu qua hon. Mét trong nhitng
giai phap quan trong l1a thuc hién chinh sach tuyén sinh dao tao gido vién 1a nguoi DTTS
theo dia chi st dung. Cac tinh Tay Béc c6 thé chu dong xay dung co ché lién két dao
tao Véi cac co s ddo tao s pham nham tao ngudn gido vién 1a ngudi DTTS ngay tur
dia phuong. Theo d0, can wu tién tuyén chon hoc sinh DTTS c6 ning luc va mong
mubn theo nghé giéo, hd tro dao tao theo dia chi str dung. Sau khi tét nghiép, cac sinh
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vién nay duoc bé tri, cam két cong tac tai dia phuong, qua d6 bao dam tinh ké thira, 6n
dinh va sy phd hop vé ngdn ngit, van héa trong doi ngil gido vién ving DTTS. Ting
cudng chinh sach hd tro hoc tap va nghé nghiép: thuc hién tét ché d6 hoc bong wu tién,
mién giam hoc phi va hé trg sinh hoat phi cho sinh vién DTTS theo hoc nganh su
pham. Sau khi ra trudng, can c6 chinh sach wu ddi vé luong, phu cip ving kho khin,
hd trg nha ¢ hoic dit ¢ dé ho yén tam cong tac lau dai tai dia phuong. Nhitng hd tro
nay gop phan tao dong lyuc thu hat va “giit chan” nguoi tai trong nganh gido duc ving
Ccao.

Mat khac, can bdi dudng ning luc chuyén mén va k ning su pham [18]: Gido
vién DTTS, dic biét ¢ ving sdu ving xa, thudng c6 it co hdi tiép can cac chuong trinh boi
dudng chuyén mén hién dai. Do d6, S& GD&DPT céc dia phwong can cir gido vién day
tiéng DTTS tai cac co s& gido duc trén dia ban tham gia khoa dao tao day tiéng DTTS; t6
chire dinh ky céc 16p boi dudng chuyén mén, cap nhat phuong phap giang day méi, ing
dung cong nghé thong tin trong giang day cho doi ngii gido vién. Ngoai ra, can bdi dudng
thém k¥ ning mém nhu giao tiép, quan 1y 16p hoc, phuong phap day hoc tich cuc, va k¥
ning day song ngir (tiéng Viét va tiéng me dé) dé phu hop véi moéi truong da vin hoa.

Giai phéap lau dai la phat trién doi ngii giao vién cbt can ngay trong cong dong
ngudi DTTS. Nhitng gido vién nay c6 thé lam nhiém vy hudng dan, hd trg dong nghiép,
dic biét 1a gi4o vién méi ra truong hodc méi duge didu dong vé ving kho khin. Ho cling
cd thé 1a hat nhan lan toa nhitng phuong phap day hoc hiéu qua, pht hop véi diéu kién dia
phuong. Mit khéc, viéc xay dung cac khda hoc truc tuyén, t6 chirc hoi thao chuyén mon
qua mang gitp giao vién vung sau vung xa dugc hoc tap thuong xuyén, lién tuc. Viéc su
dung phan mém quan 1y dao tao ciing gidp theo doi tién do, danh gia chat luong bdi dudng
st thue hon. Can tao diéu kién cho giéo vién tham gia cac khoa tap huan, chia sé kinh
nghiém thuyc tién tai cac ving dan toc khac nhau. Mot gido vién hiéu van hoa, ton trong
quyén tré em va sang tao trong to chirc hoat dong s& gép phan lam cau néi giira ban sac
truyén thong va giéo duc hién dai. Viéc dao tao, boi dudng gido vién 1a nguoi DTTS khong
chi nham nang cao chat lwong gido duc ma con gép phan quan trong vao cong cudc phat
trién bén viing ving dong bao. Pau tu dung muc va toan dién cho doi ngii nay 1 dau tu
cho turong lai cua ca cong dong va dét nudc.

Ba la, dwa doi ngii gido vién gioi tir cac truong trung tam cua tinh lén cong tac tai
viing mién nii, ving cao, ving DTTS it nhdt 5 niam

Pay 1a khong chi 1a giai phap mang tinh chién luoc, cap thiét dé lan toa tri thirc,
kinh nghiém va tao nén sy chuyén bién rd nét trong chat lwong gido duc DTTS nham thhu
hep khoang cach gido duc giita cdc ving mién ma con 1a dong luc dé xay dung mot hé
thong gido duc cong bang, toan dién va bén viing trong khu vue Tay Bic néi riéng va trén
toan quéc noi chung. Tuy nhién, dé chinh sach nay kha thi va hiéu qua, can c6 co ché rd
rang, minh bach va dam bao quyén loi chinh dang cho gido vién tham gia.



186

Trude tién, hoan thién cong tac tuyén chon va ché d6 dai ngd doi ngil gido vién
vung kho khin. Cong tac luan chuyén va diéu dong gido vién tai cac dia ban dic thu
can duoc xay dung dira trén mot quy trinh tuyén chon khach quan, 1ay nang luc chuyén
mon, kinh nghiém su pham thuc tién va trach nhiém xa hoi 1am tiéu chuén cdt 16i. Poi
ngil gido vién dugc diéu dong yéu cau phai c6 su chuin bi toan dién vé tam Iy tiép bién
vin hoa, trinh d6 chuyén moén va kha ning thich tng linh hoat véi cac diéu kién sinh
hoat dac thu tai cac ving KT-XH déc biét kho khan. Pé thuc déy dong luc lam vi¢c va
dam bao sy an tim cong tac, chinh quyén dia phuong cin ban hanh va thuc thi cac
nhoém chinh sach dai ngd mang tinh dét pha. BPam bao phuc loi va diéu kién 1am viéc
thong qua thiét 1ap cac ché d6 phu cip thu nhap thoa dang, hd tro co s¢ luu tra cong
vu, cai thién moi truong lam viéc va tao diéu kién thuan lgi cho viéc hoc tap, nang cao
trinh d6 chuyén mon nghiép vu. Xay dung 16 trinh thing tién rd rang: gan két qua trinh
cong tac tai ving kho khin véi cac uu tién trong quy hoach can b, xét thi dua va bd
nhi€ém céc vi tri cao hon trong hé théng gido duc. Cam két vé co ché diéu dong sau
cbng tac: can ¢6 van ban cam két minh bach vé viéc luan chuyén gido vién tro lai dia
phuong hodc cac khu vuc thuén 1¢i sau khi hoan thanh thoi han cong tac (thuong 1a 5
nam). Giai phap ndy nhim loai bé tim 1y e ngai, ddm bao sy on dinh vé tu tudong va
gitip gido vién chu dong trong viéc hoach dinh ké hoach phat trién ca nhan dai han.

Pong thoi, can hoan thién co ché giam sat va moi truong cong tac cho doi ngil
gi4o Vién viing dic thu. Bén canh cac chinh sach dai ngd, viéc thiét 1ap hé théng giam
sat va danh gia hiéu qua cong tac 1a diéu kién tién quyét dé toi vu hoa nang luc chuyén
mon cta doi ngii gido vién trong mdi trudng moi. HDND cip tinh can can phat huy
vai tro chu dao trong viéc thiét 1ap cac co ché chinh sach dic thu, thong qua viéc ban
hanh cac nghi quyét mang tinh dt pha nham thu hit va giit chan ngudn nhan lyc chat
lugng cao. Viéc ban hanh cac ché do phu cép va dai ngd dac thu cho cac dia ban kho
khin khong chi 1a giai phap nhan sy, ma con 1a cam két thu hep khoang cach phat trién
giita cac viing mién. Cach tiép can nay dam bao su linh hoat trong viéc giai quyét cac
thach thirc mang tinh ddc thi cua timg dia phuong, tao nén tang cho su phat trién gido
duc bén vitng. Hiéu qua cta chinh sach luan chuyén gido vién phu thudc chit ché vao
mdi quan hé phéi hop lién dja phuong va trach nhiém cong quan. Pia phuwong cir nhan
su can chu dong xay dung ké hoach nhan sy dai han, phéi hop voi don vi tiép nhan dé
dam bao cong tac bd tri vi tri viée lam phu hop, 6n dinh diéu kién hau can va hd trg
qua trinh tiép bién van hoa, hoa nhap cong dong cho gido vién. Dia phuong tiép nhan
c6 trach nhiém kién tao moi truong lam viéc tich cuc, than thién, déng thoi cung Ung
t6i da cac ngudn luc hd trg vé vat chat va tinh than dé gido vién an tdm cong tac. Bén
canh do, can ting cudng cong tac truyén thong nham ning cao nhén thirc x3 hoi vé y
nghia nhan vin va chinh tri ctia chinh sach diéu dong. Can thay dbi tu duy tir viéc coi
day 1a mot nhiém vy "bi diéu dong" sang sy khang dinh vai tro 1a nhiing "sir gia tri
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thirc" dang thuc thi st ménh phat trién cong déng. Su tran trong, ghi nhan va tén vinh
dung muc tir phia xa hoi dbi v6i nhitng déng gop ciia doi ngil gido vién khong chi 1a
su dong vién vé tinh than ma con 13 yéu té then chét dé cung ¢ niém tin va tim huyét
nghé nghiép cua ho tai cac vung gian kho.

Bon la, cong nhan tiéng DTTS la mén hoc bdt budc va phat trién tdi liéu day hoc
song ngit.

Cong nhan tiéng DTTS la méon hoc bét budc ¢ diéu kién d6i voi hoc sinh DTTS
tai cac vung co6 du diéu kién day hoc, thay vi chi la mon tuy chon. Phat trién tai liéu day hoc
song ngit (tiéng phod théng va tiéng DTTS) 13 mot chién lugc gido duc mang tinh nhan van
va bén vig, gop phan nang cao chit luong hoc tap cua hoc sinh ngudi DTTS, dong thoi
bao ton va phat huy ban sic vin hoa dan toc. Tai lidu day hoc song ngit gitip hoc sinh
DTTS dé dang tiép can tri thirc bang chinh ngdn ngit me d¢, tao cau ndi dé cac em lam
quen dan voi tiéng Viét - ngdn ngir chinh trong hé thdng gido duc qudc dan. Khi hoc sinh
duoc hoc bﬁng tiéng me d¢ trong nhitng nam déu tiéu hoc, cic em sé& hiéu bai nhanh hon,
tr tin hon trong giao tiép va biéu dat y kién, tir d6 gop phan giam thiéu tinh trang bo hoc
va hoc luc yéu kém & vung sau, vung xa. Qua cac bai hoc dugc trinh bay bé“mg ca tiéng
pho thong va tiéng dan toc, hoc sinh khong chi hoc kién thirc ma con dugc tiép can véi
céc gia tri van hoa truyén théng ctia dan toc minh, hinh thanh sy ty hao va y thirc gin giir
ban sic. Tuy nhién “viéc phat trién céc tai liéu gido duc song ngir 1a mot thach thirc 10m,
do khong c6 nhiéu cac chuyén gia vira c6 chuyén mon cao vé linh vyc nay lai vira hiéu
biét vé dia phuong. Ngoai ra, viéc xuat ban cac tai liéu chat luong dé minh hoa va phan
anh van hoa ban dia can rat nhiéu thoi gian...” [40].

Dé phat trién hiéu qua tai liéu day hoc song ngit, truéc hét, cac dia phuong can dé
XUt cac co quan c6 tham quyén ¢ Trung wong dau tu xay dung chuan ngén ngit viét cho
cac DTTS chua c¢6 hé théng chit viét chinh thire, dong thoi dao tao doi ngii gido vién va
chuyén gia ¢ kha ning bién soan, dich thuat tai liéu song ngit. Mac di mét sé tinh ¢ khu
vuc Tay Bic nhu Lao Cai, Dién Bién, Son La di bién soan, thim dinh va ding tai duoc
nhiéu bai giang dién tr bang tiéng Mong va tiéng Thai dé dwa vao giang day, tuy nhién
dén nay van chua cé giao trinh chuan chung trong ca hé thong. Tiép theo, can xay dung
co ché phdi hop gitra cac truong dai hoc, vién nghién ciu ngén ngit, cac co sé giao duc
va chinh quyén dia phuong dé phat trién tai liéu phi hop véi timg ving mién. Viéc tham
khao kinh nghiém qudc té vé gido duc song ngit ciing s& mang lai nhiéu bai hoc quy gia.
Mt khéc, su tham gia tich cuc cua cong dong nguoi DTTS trong qué trinh bién soan va
thir nghiém tai liéu day hoc song ngix 1a mot yéu té then chét dé dam bao tinh kha thi, pho
hop va hiéu qua cta cac chwong trinh gido duc song ngir. Boi truge hét, chinh ngudi DTTS
la nhitng nguoi hiéu rd nhat vé ngdn ngit, van hoa, tp quan va cach tu duy ctia cong ddng
minh. Khi tham gia vao qua trinh bién soan tai liéu, ho c6 thé cung cap céc tir ngit chinh
Xac, cAc cach dién dat quen thudc, cling nhu nhitng noi dung vin héa dic thu ma ngudi
ngoai kh6 ndm bit duoc. Biéu nay gilp cac tai liéu day hoc khéng chi chinh xéac vé ngon
ngir ma con giau tinh ban dia, gan giii véi doi séng thuc té cua hoc sinh. Bén canh d6, viéc
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cong dong tham gia vao thir nghiém tai liéu ciing gitp qua trinh day hoc trd nén hiéu qua
hon. Qua cac phan héi tir hoc sinh, phu huynh va giéo vién ban dja, nhém bién soan c6
thé didu chinh noi dung, cach trinh bay va phwong phap day pht hop véi trinh d6 ngdn
ngir va dic diém tam ly - xa hoi ciia hoc sinh DTTS. Day 1a mot qua trinh “ddng kién tao”,
trong d6 cong dong khong chi 1a ddi twong thy huang ma con 1a chi thé kién tao nén san
pham gi&o duc. Sy tham gia tich cyc ciia cong dong ciing gép phan nang cao tinh s hitu
va cam két caa nguoi dan ddi vai viéc day hoc tiéng dan toc. Khi thay tiéng noi, vin hoa
ctia minh dugc dua vao nha trerdong mot cach trang trong, ngudi dan sé€ ¢ y thirc manh mé
hon trong viéc giit gin va truyén day ngén ngit cho thé hé tré. Pong thoi, didu nay ciing
gitp ting cudng moi quan hé giita nha treong va cong dong, tao nén sy ddng thuan trong
thyuc hién cac muc tiéu gido duc. Tuy nhién, dé cong dong cd thé tham gia mot cach thuc
chat va hiéu qua, can c6 co ché hd tro cu thé. S& GD&DPT cua cac dia phuong can tham
muu va to chtc tap huan cho ngudi dan vé cach viét, ghi chép, chuan hda ngdn ngix va ky
ning phan bién. Ngoai ra, can ton trong su da dang trong ndi bo cac dan toc (vé phuong
ngit, phong tuc, tin ngudng) dé dam bao tai liéu dugc xay dung mang tinh dai dién va
khong thién léch.

Nam g, ho tro hoc béng, do dung hoc tap va chi phi hoc tdp cho tré em DTTS
nghéo.

Tré em DTTS nghéo dang sinh song tai cac viing sau, ving xa, ving dic biét kho
khin dang gip nhiéu rao can trong tiép can giao duc. Viéc hd trg hoc bong, dd ding hoc
tap va chi phi hoc tap khong chi gop phan duy tri viéc hoc ma con tao dong luc dé cac em
vuot qua khé khan, vuon 1€n trong cudc séng. Vi vay, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh
sach hd trg va thuc hién c6 hiéu qua trén pham vi ca nudc, tuy nhién véi khu vuc Tay Bic,
can c6 thém nhiing chinh sach dic thi, phi hop. Chang han, xay dung va trién khai chuong
trinh “Ta sach dung chung” cip tinh: M&i truong phd thong c6 mét “ta sach ding chung”
tir ngudn sach giao khoa duoc tai sir dung, van dong hoic cip phat. S6 GD&DT can hudng
dan viéc tiép nhan, luan chuyén, quan 1y va bao quan sach dé dam bao hoc sinh nghéo
duoc muon sach mién phi. Didu nay vira tiét kiém, vira gop phan giam ganh ning chi phi
cho cac hd gia dinh.

Song song v&i chinh sach hd trg hoc bong ciia Nha nudc, chinh quyén cac dia
phuong can mé rong cac chuwong trinh hoc bong thong qua viéc dé xuat cac doanh nghiép
va cac ca nhan “cung cép tai chinh va cac ngudn luc khac cho cac t6 chirc hoat dong vi
“sur phat trién cua tré em” ” [161] nhu phat trién cac qui hoc bong khuyén hoc danh riéng
cho tré¢ em DTTS ngheo, dac bi¢t 1a hoc sinh c6 thanh tich hoc tap t6t. Hoc béng s& ho tro
theo ting cap hoc, trong d6 wu tién hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co s¢ (boi day 1a giai
doan hoc sinh dé bo hoc nhét). Bén canh hoc béng mét 14n, nén ¢ hoc béng kéo dai theo
timg ndm hoc dé giip cac em yén tam hoc tap. Mét khac, can tiép tuc ho trg dd dung hoc
tap, chi phi hoc tip va sinh hoat thong qua cac chuong trinh "Ciap sach dén truong" va "Tu
sach viing cao"..., phat dong cac chién dich quyén gop, tai sir dung sach vo, xay dung thu
vién luu dong va diém doc tai cac trrong vung sau vung xa; nhan rdng cac sang kién cong
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d6ng nham bao dam tré em khong phai nghi hoc vi d6i nhu M6 hinh "Nudi em" va "Com
trira cho em", “Con nudi don bién phong”, “Nang budc em t6i truong”, “Du 4n quan doi
nang budc em téi trudng”... Bén canh dé, can bao dam rang tré em DTTS khong bi
can trd trong viée tiép can gido duc boi cac khoan dong gop tu nguyén hodc cac
chi phi phat sinh khéc. Viéc loai bo cac rao can tai chinh nay 1a néi dung quan
trong trong chinh sach an sinh x4 hoi va bao dam cong bang trong gido duc. Dé
thue hién hiéu qua, can c6 su phéi hop ddng bo gitta Nha nude, chinh quyén dia phuwong, nha
truong va cong déng nham tao diéu kién dé moi tré em DTTS déu duge dén truong, dugc phat
trién toan dién va c6 co hdi vuon 1én, thoat nghéo mat cach bén virng.

4.2.8. Tang cwong thuc thi higu qua vigc tiép can, thu hwéng hé théng chim
s6c sirc khée, gido duc va phuc lgi x& hgi cho tré em dan toc thiéu so

Déi véi tré em DTTS, viée bao dam quyén tiép can cac co hoi mot cach binh
déng, thuc chét va dﬁy du dac biét trong cac linh vuc CSSK, y té du phong, gido duc
va cac chinh sach phtc loi xa hdi c6 v nghia dac biét quan trong, tao tién dé cho su
phat trién toan dién ca vé thé chat 1an tinh than. Sirc khoe va dinh dudng 1a nén tang
thiét yéu trong qué trinh phat trién toan dién cta tré em. Két qua khao sat cho thay, tré
DTTS tai khu vue Ty Béc hién nay van con suy dinh dudng cao, suy dinh dudng thap
coi, suy dinh dudng nhe can va thé thira cAn béo phi ludn cao hon so véi tré dong bang va
khu vuc khac. Do vay, viéc bao dam cac dich vu y té va dinh dudng khong chi giup tré
phat trién thé chét, tri tué ma con 1a mot phén quan trong trong viéc thuc hién QTE theo
CRC.

Thir nhat, phdt trién mang hedi y té co s6, tang cuong doi ngii cdn bé y té tai chd.

Viéc bao dam quyén duoc CSSK cua tré em DTTS khdng thé tach roi khoi ha tang
y té co sa. Chinh quyén dia phuong cac tinh khu vuc Tay Bac can tap trung chi dao cang
cb bo may to chirc, nang cao ning luyc chuy@n mon, dau tu trang thiét bj KCB... cua cac
tram y té x& theo Thong tu s6 43/2025/TT-BYT ngay 15/11/2025 ciia Bo Y té hudng dan
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chic ctia Tram Y té x4, phudng, dic khu
thudc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (c6 hiéu hyc ngay 01/01/2026). Biéu d6 gop
phan nang cao kha nang phong bénh, CSSK ban dau va dap tng tot hon nhu cau y té cia
nguoi dan, trong d6 co tré em DTTS trong khu vuc.

Bén canh do, giai phap ting cuong nhan luc y té c6 tay nghé, dic biét 1a bac si da
khoa va nix ho sinh can duoc trién khai. Chinh quyén dia phuong can c6 chinh sach hd tro
dio tao, uu tién tuyén dung ngudi DTTS & dia phuong dé ho tré thanh can bo y té tai chd
va c6 co ché khuyén khich bac si tré tinh nguyén vé cdng tac tai viing sau, ving xa. Viéc
dao tao can bo y té biét tiéng dan toc va am hiéu PTTQ dia phuong sé& gilip nang cao chat
lwong giao tiép, tu van va KCB hiéu qua hon cho tré em DTTS. Bén canh d6 can cé chinh
sach hd tro nhur phu cap viing cao, b tri chd ¢ cong vu, tao diéu kién hoc tap, nang cao
tay nghé cho doi ngii nhan vién y té... Pay 1a yéu t6 giup ting tinh bén viing va tao niém
tin trong cong dong. Pong thoi, can tang cuong tng dung CNTT trong y té. Trién khai hé
thong KCB tir xa (telemedicine) c6 thé gilp cac tram y té viing sau két ndi véi bénh vién
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tuyén trén, hd tro hoi chan, chan doan va diéu tri kip thoi. Mat khac, can sé hda hé so stc
khoe tré em dé quan Iy lién tuc va chi dong hon trong cdng tac phong bénh, tiém chung
va theo ddi dinh dudng. CAc tram y té can duoc tich hop vao hé théng quan ly y té quéc
gia, bao dam cung cip thudc men, vic-xin day du va két néi thdng tin y té lién théng véi
tuyén trén.

Thit hai, t6 chire cdc chién dich tiém chiing, kham sirc khée dinh ky cho tré em viing
DTTS.

Viéc hién thuc hoa quyén tiép can y té cta tré em ving DTTS T4y Béc hién
dang bi han ché béi nhiing rao can mang tinh hé thong. Sy cach tré vé dia 1y va ha tang
khong chi gay kho khin vat Iy ma con tao ra sy bat binh dang trong thu huong quyén
gifta cac viung mién. Dong thoi, rio can ngdn ngit va nhan thirc han ché chinh 1 nhing
16 hong trong viéc dam bao quyén dugce cung cp thong tin phu hop. Pé khic phuc
nhiing rao can trén, can c6 mot giai phap tong thé va dong bo.

Trudce hét, can tién hanh khao sat, 1ap danh sach tré em theo do tudi, dia ban, tinh
trang stic khoe va lich sir tiém chung. Viéc niy phai dugc phdi hop chat ché giita chinh
quyén dia phuong, tram y té xa va nguoi ¢6 uy tin trong cong dong nhu gia lang, truong
ban. Tiép theo, can xay dung ké hoach cu thé cho timg chién dich tiém ching va kham
strc khoe nhur thuc hién tu van, huéng dan chiam soc dinh dudng 1.000 ngay dau thai ky
cho ba me mang thai, ba me c6 con dudi 2 tudi tai cong dong; tuyén truyén van dong, thay
d6i hanh vi vé CSSK, dinh dudng ba me - tré em; “Tuan 1& nudi con hoan toan bang sita
me”.... Trong d6 xac dinh r0 thoi gian, dia diém, d6i tuong phuc vy, phuong tién van
chuyén, co s6 vat chit va doi ngil y té. Cac chién dich nén t6 chtrc theo hinh thirc d6i y té
lwu dong, co thé di chuyén bang xe may hoic xe chuyén dung dé dén tan noi, mang theo
day du vac xin, thiét bi y t&, thubc men can thiét. D& nguoi dan quan tam, biét va hop tac,
cong tac truyén théng can duogc cha trong, véi viée sit dung cac hinh thirc dé tiép can nhur
loa phéat thanh, hop ban, to roi song ngir va tranh anh minh hoa. Cung véi huy dong su
tham gia ciia gia lang, trudng ban, cac thiy co gido ving cao s& gilip nang cao niém tin
ctia ngudi dan dbi véi chuong trinh tiém ching. Dong thoi, trong qua trinh tiém ching va
kham stc khoe, can tudn thi nghiém ngit quy trinh chuyén mén, dam bao an toan, theo
ddi sat cac phan tng sau tiém va c6 phuong an xir Iy kip thoi néu c6 bién ching. Sau mdi
chién dich, can tong hop, danh gia hiéu qua, rat kinh nghiém va diéu chinh ké hoach cho
phu hop hon véi thuc té dia phuong. V& lau dai, nén tich hop cac hoat dong nay vao
chwong trinh y té co s, dong thoi huy dong ngudn luc tir Nha nudc, to chirc x3 hoi va
doanh nghiép dé duy tri thuong xuyén, lién tuc.

Thir ba, cung cdp cdc chwong trinh dinh dwéng hoc dwong, ddc biét tai cdc xd ddc
biét kho khan thudc vimg dong bao DTTS va mién i (xd khu viee II1) [178].

Can thuc hién md hinh, chién lugc hop tac gilta nganh y té va giao duc, trién khai
chwong trinh kham sirc khoe hoc dudng dinh ky tai cac truong mam non va xay dung cac
chuong trinh y té luu dong hoac t6 chirc KCB theo nhom, dinh ky dén tan thon, ban dé
phuc vu tré em khong thé dén tram y té. Bao dam cung cip dinh dudng day du va phu hop
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1a yéu t6 c6t 18i dé tré em DTTS phét trién khoe manh, giam ty 1¢ suy dinh dudng va bénh
tat. Do d6 can to chirc bira an ban tra c6 thuc don khoa hoc, can béng dinh dudng dam
bao tré dugc dn du 3-4 bira/ngdy, véi ty 16 dinh dudng hop 1y va ting cuong cung cip thuc
pham bo sung vi chat dinh dudng (bot dinh dudng, vién sit, vitamin A...) theo chuong
trinh quéc gia. Thyc hién 10ng ghép gido duc dinh dudng vao hoat dong day hoc mam
non, gitip tré hinh thanh thoi quen an udng khoa hoc tir sém; ddng thoi gop phan ning cao
nhén thirc cta ca gia dinh, dac biét la ong ba cha me, ngudi cham soc tré dong vai tro then
chét trong viée dam béo strc khoe cho tré em ving DTTS thong qua cac budi truyén thong
cong déng, toa dam, hdi thao nho vé cham soc tré em, nudi con béng stra me, VSMT ,
phong bénh thong thudng... bang ca tiéng Viét va tiéng dan tdc, timg budc hinh thanh théi
quen cham soc khoa hoc va tich cuc cho tré.

4.2.9. Nang cao chit lwong va phwong thirc tham gia thuc chat, diy di va y
nghia ciia tré em dan tdc thiéu sé vao qua trinh phat trién

Tang cudng sy tham gia clia tré em c6 vai tro thiét yéu trong viéc thuc day binh
dang va phat trién bén vimng. Dbi voi tré em DTTS, quyén tham gia con gitip vuot qua
“rao can van héa, ngén ngir”’ va dinh kién x3 hoi, tao co hoi dé cac em hoa nhap, bao vé
quyén loi chinh dang va gop phan xay dung mot xa hoi dan chi, vin minh. Vi vy, can
dam bao sy tham gia tich cuc, tu do va thuc chét cua tré em cling nhu dai dién ctia cac thé
hé tuong lai vao trong tat ca cac quyét dinh hoach dinh va thuec thi chinh sach, bao gém ca
nhiing quyét dinh lién quan dén QPT , SDGs... [161]. Do d6, can thyc hién dong bd cac
giai phap dé bao dam thyc chat quyén tham gia ciia tré em DTTS.

*Can xay ding cac mod hinh tham gia cua tré em DTTS, thiic day tré em DTTS
tham gia cac hoat déng phét trién céng dong

Tang cuong tiéng n6i va su tham gia caa tré em thdng qua cac sang kién do tré em
khai xudng, thiét 1ap cac nén tang cho tré déi thoai va van dong chinh sach téi nhitng
ngudi ra quyét dinh vé nhitng van dé cua chinh minh [58]. Py la giai phap dong vai tro
quan trong trong viéc dam bao quyén duoc lang nghe va thé hién y kién cua tré em, dong
thoi thiic day sy phét trién toan dién vé thé chat, tinh than va xa hoi cua cac em. Tré em
DTTS hién dang déi mit véi nhitng rao can da tang trong viéc tiép can hé thong thdng
tin, cac dich vu cong thiét yéu nhu gio duc, y té va hanh lang tham gia cac hoat dong
cong dong. Su han ché nay tao ra khoang cach thy huong dang ké so véi mat bang
chung cua tré em ca nuée. Vi vay, can cung cap thdng tin cho tré em vé cac chinh sach
quan trong, cac van dé mang tinh quéc gia hozc quéc té va cc du &n phat trién theo cach
dé tiép can va than thién véi tré em [161]. Can xay dung va duy tri cac mo hinh thuc day
su tham gia ctia tré em theo huéng phi hop véi dac diém van hoa, ngdn ngit va diéu
kién sinh séng ctia cac em, nhu: Dién dan tré em, Cau lac bd quyén tré em, HO1 dff)ng
tré em, cac sang kién “tré em noéi — tré em lam”, cau lac bd k¥ ning séng, cling nhu cac
hoat dong bao vé moi trudng va gin giir ban sic vin hoa dan tdc. Viéc to chirc cac mo
hinh nay can bao dam co ché tham gia thuc chat, lién tuc va an toan cho tré em, dong
thoi dic biét chi trong dén nhom “dé bi ton thuwong” nhdm bao dam tinh bao trim va
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cdng biang trong thuc hién quyén tham gia caa tré em. Cac md hinh nay can dugc thiét
ké linh hoat, phil hop vin hoa ban dia va ngon ngir dia phuong nham xay dung ning lyc
cho tré em, dic biét 1a cac k§ ning lanh dao, can dit tré em vao trung tam, khuyén khich
c4c em thé hién quan diém. Viéc sir dung ngdn ngit me dé trong cac hoat dong gidp tré
cam thay ty tin, d& tiép can va d& bay to suy nghi hon.

Ngoai ra, can c6 su phdi hop gitra nha trudng, gia dinh va chinh quyén dia phuong
dé tao diéu kién thuan loi cho su tham gia cua cac em. Cac co sé gido duc can xay dung
b k¥ ning lanh dao mot cach co trach nhiém cho tré em va cung cip cho cic em nén gido
duc dé thAm nhuan sy tuan thu nhan quyén, binh déng, da dang, dan chu, hoa binh va tinh
bén vitng. Doi ngii nhan vién nha trudng va cac don vi cung tng dich vu hd trg gido duc
c6 trach nhiém xac 14p quyén tham gia thuc chét cho tré em thudc moi thanh phan va
hoan canh trong tién trinh ra quyét dinh. Song song d6, can van hanh hé théng phan
hdi va giai quyét khiéu nai chuyén biét (Child-friendly complaint mechanism), dam
bao tinh tiép cin, an toan va phan Gng nhanh trude cac nguyén vong cia tré [161].
Chang han, & lra tudi mam non, tiéu hoc viéc tham gia can dugc thue hién théng qua cac
hoat dong phu hop véi dic diém phat trién tdm sinh 1y cua tré. Pé tao diéu kién cho tré
DTTS duoc léng nghe va thé hién v kién, giao vién can thiét ké cac hoat dong hoc tap, vui
choi mé nham khuyén khich tré dit cau hoi, chia sé cam xuc, lya chon dd choi, bay to s&
thich. Lang nghe y kién tré trong 16p hoc: cho tré chon bai hat, tro choi, vai dién trong
dong kich. .. dé hinh thanh cam giac dugc ton trong. Tao co hoi dé tré em va cha me xay
dung mbi quan hé tich cuc théng qua xay dung cac nén tang thiic day tré em ddi thoai,
tuong tac véi cha me, cha me duogc tap huén vé “Ky luat tich cuc”, “Gia dinh toan my” va
cac k¥ nang, kién thirc CSSK va dinh dudng cho tré em [47]. Tang cudng vai tro ciia Poan
Thanh nién Cong san HO Chi Minh, Pgi Thiéu nién tién phong Ho Chi Minh,... tai dia
phuong trong 6 chirc cac chwong trinh 16ng ghép QTE, gido duc k¥ ning séng, giao luu
gifta tré cac dan toc dé lang nghe, giai quyét nhitng nguyén vong, kién nghi cta tré em. T6
chirc cac su kién vin hoa truyén thng, trd choi dan gian, ngay hoi ban sic dan toc tai
treong hoc, moi cha, me va cong dong tham gia, qua d6 gitp tré tu tin biéu dién, ké chuyén,
chia sé¢ diéu minh yéu thich. Viéc “trao quyén tiéng noéi” cho tré em DTTS trong méi
truong hoc dudng chinh 13 bude dau dé hinh thanh k¥ nang tu tin, biét tu bao vé va phat
trién tu duy doc lap, nham tao ra khong gian dé tré em thuc hanh ning cao kha ning, k¥
ning trong viéc bay t6 ¥ kién vé cc van dé dang gip phai, dé xuat giai phap, sang kién dé
giai quyét vin dé dua vao mong mudn va ling kinh cua tré DTTS. Nhitng hoat dong nay
khong chi gitp tré phat trién cam xuc tich cuc ma con gdp phan gin két giita nha truong,
gia dinh, cong dong trong viéc bao vé va thuc day QTE.

*Long ghép tiéng ndi tré em trong cdc chwong trinh, chinh sdch lién quan.

Dbi v6i tré em, tré em DTTS, viée 16ng ghép tiéng néi ciia cic em vao cac chuong
trinh va chinh sach khong chi thé hién sy ton trong QCN ma con gop phan gitip cac nha
lam chinh sach c6 cai nhin toan dién, dong thoi qua d6 s& nudi dudng tinh than trach
nhiém, sy tu tin va k¥ ning cong dan clia cac em ngay tir nho. Tiéng no6i clia tré em DTTS
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dic biét co gia tri trong cac van dé lién quan dén GD, YT, bao vé tré em, phong chong bao
Iuc, tao hon, lao dong tré em va quyén duogc gitr gin tinh dic thu cua vin hoa dan toc.
Chang han, khi x4y dung chuong trinh gido duc viing cao, ling nghe tré em chia sé vé rao
can ngdn ngit hay khoang cach dia Iy c6 thé giup thiét ké cac giai phap sat thuc hon. Mubn
vay, can thiét lap cac kénh tham van da dang, khong chi gidi han trong hoi nghi hay dbi
thoai chinh sach, tiéng n6i cua tré can duge léng nghe qua khao sat, nhém thao luan, hoi
thi, dién dan tré em.... Pic biét, nén c6 cac dién dan riéng cho tré em DTTS, c6 thong dich
vién va tai liéu hd trg ngon ngir. Cc co quan quan 1y cAn ¢ quy trinh r rang dé ghi nhan
va phan hoi y kién tré em trong qua trinh x4y dung, thuc thi va giam st chinh sach. Chang
han, khi xay dung chuong trinh hd trg hoc sinh DTTS, can ¢6 budc tham vin nhom hoc
sinh thudc cac dan toc khac nhau. Tai ving DTTS, chinh quyén dia phuong can ting
cuong hoat dong ddi thoai véi tré em; lay y kién cia tré em trong viéc dé xuat, xay dung,
bao ton, phat huy gid tr vin hoa dan toc; 16ng ghép viée trao doi, chia sé, truyén thong vé
gié trj van hoa cia dan toc khong chi trong cac hoat dong tai cong dong. Do d6 rat can thé
ché hoa viéc tham van tré em DTTS nhu mdt budc bat budc trong quy trinh xay dung
chinh sach lién quan dén QTE & viing dén toc va mién nui.

Déi vai trudng hoc, can ting cudng xay dung “Trudng hoc than thién, hoc sinh
tich cuc” trudc hét can bét dau tir tao co hoi va diéu kién cho hoc sinh tham gia vao viéc
ra quyét dinh trong truong hoc, 16p hoc. Str dung nhiéu hon cac tiét hoc dudi hinh thirc
hoi thao; thuc day su dan chu trong hinh thanh bo may quan Iy 16p hoc nhur bau 16p truong,
I6p phé, t6 trudng... Bén canh do, trong gia dinh can tao diéu kién dé tré tham duy vao viéc
ra quyét dinh hoic giai quyét cac van dé cua gia dinh trude hét & thoi gian cha me danh
cho tré va cach ma cha me chuyén tro, cu xt Voi tré. Co thé xay dung mo hinh “Cha me
ling nghe con cai” tai cac thon, ban dé cha me cd thé khuyén khich tré bay to y kién va
quyét dinh nhitng viéc phi hop.

KET LUAN CHUONG 4

Trén co so ké thira cac gié tri cia Hién phap nam 2013 va Luat Tré em nam 2016,
Chuong 4 cta luan &n tap trung Kién tao hé thong quan diém chi dao va dé xuat cac nhom
giai phap chién luoc nham bao dam QPT cua tré em DTTS khu vuc Tay Bac dya trén
céch tiép can QCN (Rights-based approach). QPT trong nghién ctru nay bao quét tir cac
linh vuc gi4o duc, y té, dinh dudng dén méi truong vin hoa va quyén tham gia, ddng thoi
dat trong tAm vao yéu cau bao dam cong bang thyc chét va ton trong ban sic van hoa dac
thl. Hé thong quan diém duoc Xac 1ap dua trén nam try cot cot 18i: lay tré em lam trung
tdm ctia moi chinh séch phat trién; wu tién ngudn hyc dic thu cho cac dia ban dic biét kho
khin nhim thuc day binh ding co hdi; bao ton va phat huy gia tri ngdn ngit, ban sic dan
toc; ting cudng co ché tham gia cua chinh tré em va cong ddng vao chu trinh chinh sach;
va gan két hiru co gitra phat trién KT-XHvéi cong tac bao vé, cham soc tré em. Trén nén
tang d6, luan an d& xuét hé thdng giai phap ddng bo tir viéc hoan thién thé ché, ban hanh
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nghi quyét chuyén dé dén cac bién phap ky thuat nhu phat trién gido duc song ngit, nang
cao chat luong trudng dan toc noi tra, ting cudng y té hoc duong va xay dung bo chi sé
chuyén biét vé tré em DTTS. Dic biét, nghién ciu nhan manh viéc phat huy vai tro cua
c4c thiét ché xa hoi truyén théng nhu gia dinh, gia lang, treéng ban va ngudi 6 uy tin
trong viéc giam st va thuc thi quyén. Tong thé, viéc bao dam QPT cuatré em DTTS khu
vuc Tay Béc khong chi don thuan Ia giai phap an sinh x& hoi ma con Ia chién luoc dau tu
cho ngudn nhan luc twong lai, gop phan thu hep khoang cach phat trién viing mién va tao
diéu kién dé moi tré em déu c6 co hoi phét trién binh dang trong tién trinh phat trién bén
viing cua qudc gia.
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KET LUAN

Trong bdi canh Viét Nam dang nd luc thue hién CKQT vé QCN n6i chung va QTE
noi riéng, dac biét 1a CRC va cac SDGs, viéc bao dam QPT cho tré em DTTS - mot nhoém
x3 hoi c6 nguy co cao bj thiét thoi trd thanh yéu cau cap thiét mang tinh chién lugc va toan
dién. Khu vuc Tay Bic, v6i dic diém dia 1y, KT- XH dic thu va da dang vian hoa toc
nguoi, chinh 14 noi can duge wu tién trong hoach dinh chinh sach ciing nhu phan bo nguén
luc phat trién.

Tir viée phan tich hé thdng cac khia canh 1y luan, khung phéap 1y va thyc tién
trién khai tai dia phuong, luan an khing dinh QPT cua tré em DTTS khéng don thuan
12 van dé nhan quyén cbt 16i, ma con 13 chi dau quan trong phan anh trinh do phat trién
va mirc d6 cong bang xa hoi ctia qudc gia. Tuy nhién, két qua nghién ctru ciing chi ra
khoang cach dang ké gifta cac quy dinh phap lut va hiéu qua thuc thi, dan dén sy
chénh léch giita chu truong chinh sach va kha nang tiép can thyc té cua tré em DTTS
tai khu vuc Tay Bac. Pé khac phuc thyc trang nay, can thiét phai xac 1ap phuwong thuc
tiép can tich hop, da nganh, tao su lién két chat ché gitra cac linh vuc gido duc, y té,
van hoa va phuc lgi xa hoi. Déng thoi, can thuc hién su chuyén dich tu duy chién lugc
tir mo hinh “tro gitip tlr trén xudng” sang co ché “trao quyén va ting cudng nang luc
tur co s¢”, trong do dac biét nhan manh vai tro chu thé cta tré em va cong déng DTTS
trong vi¢c xac dinh nhu cau, tham gia hoach dinh va giam sat chinh sach. Vi¢c hoan
thién thé ché phap 1y theo hudng 1y quyén lam trung tdm, gan két hai hoa véi thuc
tién van hoa va doi sdng tdc ngudi s& bao dam su phat trién cong bang, bao trim va
bén vimng. Trén co sé do, luan an ky vong dong gop vao viéc d6i mdi nhan thire va
phuong phap luan trong t6 chire thyuc hién chinh sach vé QTE tai cac viing DTTS, viing
dic biét kho khian nhu Tay Bac. Thanh cong trong viéc bao dam QPT cho nhom d6i
tugng nay khong chi khang dinh ning lyc thue thi QCN cia Nha nudc Viét Nam, ma
con thé hién cam két chinh tri manh mé trong vi¢c xay dung mot xa hdi hoa nhap. Day
chinh 14 nén tang dé hinh thanh nguén nhan lyc chat luong cao, bao tdn ban sic van
hoa dan tdc va tao dong luc thic déy su phat trién bén viing cua dat nudc trong ky

nguyén moi./.
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PHU LUC

MAU SO 1

Danh cho hgc sinh

bpé nghién clru vé cong tac bao dam QPT cua tré em dan toc thiéu sd, to6i da

thiét ké phiéu khao sat dudi day, giri dén cac em. Em vui long tra 101 day du cac cau
hoi trong phiéu nay. Mbi ¥ kién ctia em 12 mot dong gop quan trong giup van dé nghién
ctru dugc hoan thién hon. Moi thong tin dwgc cung cép chi dung cho muc dich nghién
ctru.
Xin chan thanh cam on sy dong gop cua em!
& Thong tin chung

o Tudi:.......c.......

« Gidi tinh: O Nam O Nir O Khéc

e Dantoc: ...............

o Truong/lép: ...............
Cau 1. Em dang di hoc & dau? Em c6 thich dén trudng khong? Vi sao? Khi di hoc, em
thay diéu gi khé khan nhat (ngdn ngit, sach vo, thay co, di lai...)?
Cau 2. Khi bi 6m, em thuong di kham & dau? Ai la nguoi cham séc em? Em c6 mong
mudn gi dé duoc cham soc strc khoe va an udng tét hon?
Cau 3. Sau gio hoc hodc lam viéc nha, em thuong vui choi nhu thé nao? Em mong
mudn ¢ nhitng hoat dong vui choi, giai tri nao? Piéu gi lam cho tré em cam thiy vui
va an toan hon?
Céu 4. Em c6 tham gia vao cac hoat dong van hoa, 18 hoi truyén théng hoac cac hoat
dong khac dé duy tri ban sic vin hoa ctia dan toc minh khong? Em c6 thich nhiing hoat
dong do khong? Vi sao?
Cau 5. O nha hoic & truong, em c6 duoc lang nghe, tham gia vao viéc dua ra y kién va
thuc hién 1 cong viéc gi khong? Em mong mudn ngudi 16n ling nghe em vé nhiing
diéu gi nhat?
Cau 6. Néu em c¢6 mot diéu udc dé moi tré em dan toc thiéu s6 dugc phat trién tot hon,

em s€ udc diéu gi?
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MAU SO 2
Danh cho phu huynh hgc sinh

Thua 6ng (ba)! Dé nghién ctru vé cong tac bao dam QPT cua tré em dén toc
thiéu sb, t6i da thiét ké phiéu khao sat dudi ddy, giri dén 6ng (ba). Xin ong (bd) vui
long tra 161 ddy du cac cau hoi trong phiéu nay. Mdi ¥ kién cta 6ng (ba) 1a mot dong
g6p quan trong gitp van dé nghién ciru dugc hoan thién hon. Moi thong tin duoc cung
cap chi ding cho muc dich nghién ctu.

Xin chan thanh cam on su dong gop cua ong (ba)!

& Thong tin chung
o Tudi:.......c.......
e Giditinh: ...............
o Nghé nghiép: ...............
e Dantoc: ...............

e Quanhévéitré: ...............

Cau 1. Ong/ba thdy con minh (hodc tré trong cong dong) co gip kho khan gi khi di hoc
khong (ngon ngit, di lai, chi phi, chat lugng giang day...)? Ong/ba di 1am gi dé hd tro
con trong viéc hoc tap, nhét 13 khi diéu kién hoc tap ¢ vung dan toc con nhiéu han ché?
Cau 2. Gia dinh 6ng/ba c6 chii trong dén viéc tiém phong, theo doi can ning, chiéu cao va
su phat trién cua con khong? Néu co, thi theo hinh thirc nao? Theo ong/ba, can thém sy
hd tro gi dé dam béo strc khoe va dinh dudng cho tré?

Cau 3. Tré em ¢ dia phuong ong/ba c6 dugc tham gia cac hoat dong vin hoéa truyén
thong khong? Ong/ba di 1am gi dé nudi dudng long tu hao dan tdc va giir gin ngdn ngit,
truyén thong cho con em minh?

Cau 4. Ong/ba c6 lo ngai tré bi bao luc (& nha, ¢ trudng, ngoai cong ddng) khong?
Ong/ba thuong lam gi dé bao vé tré?

Cau 5. Trong gia dinh, tré ¢ duoc khuyén khich bay té ¥ kién khong? Ong/ba nghi tré

nén tham gia vao nhing quyét dinh nao?
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MAU SO 3

Danh cho giéo vién

Thua 6ng (ba)! D& nghién cru vé cong tac bao dam QPT cua tré em dan toc thiéu sd,
t6i da thiét ké phiéu khao sat dudi day, giri dén 6ng (ba). Xin ong (bd) vui 10ng tra 10i
day du cac cau hoi trong phiéu nay. Mdi v kién cua 6ng (bd) 12 mot dong gop quan
trong gitip vin dé nghién ctru dugc hoan thién hon. Moi théng tin dugc cung cép chi
dung cho muc dich nghién ctru.

Xin chan thanh cam on su dong gop cua ong (ba)!

& Thong tin chung
e Hotén:...............
o Truong/l6p phu trach: ...............

e SOndmcongtac: ...............

Cau 1. Hoc sinh dén toc thiéu sb & 16p/truong thay/co thuong gip khé khin gi khi hoc
tap? Hi€u qua cac chinh sach cho hoc sinh dan tde thiéu s6 dugc thyc hién ¢ dia phuong
thay/co nhu thé nao?

Cau 2. Thay/co nhan xét thé nao vé tinh trang stc khoe va dinh dudng cia hoc sinh
dén toc thiéu s6? Nha truong da co hoat dong gi ho tro (bita an ban tra, kham strc khoe
dinh ky...)?

Céau 3. Nha truong c¢6 du san choi, c6 td chirc hoat dong ngoai khoa dé hoc sinh tham
gia va thé hién ban sic vin héa din toc minh khong?

Céu 4. Hoc sinh trong truong ¢ duge khuyén khich dua ra y kién trong 16p hodc trong
cac hoat dong tap thé khong? Nha trudng da 1am gi dé hoc sinh dan toc thiéu sd ty tin
hon khi bay t6 y kién?

Cau 5. Thﬁy/cé danh gia thé nao veé tinh trang bao luc hoc duong ddi vai hoe sinh dan

toc thiéu s6? Nha truong da lam gi dé phong ngira va xir 1y?
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MAU SO 4

Danh cho can b, cong chirc trong co quan quan ly nha nwée

Thua 6ng (ba)! D& nghién cru vé cong tac bao dam QPT cua tré em dan toc thiéu sd,
t6i da thiét ké phiéu khao sat dudi day, giri dén 6ng (ba). Xin ong (bd) vui 10ng tra 10i
day du cac cau hoi trong phiéu nay. Mdi v kién cua 6ng (bd) 12 mot dong gop quan
trong gitip vin dé nghién ctru dugc hoan thién hon. Moi théng tin dugc cung cép chi
dung cho muc dich nghién ctru.

Xin chan thanh cam on su dong gop cua ong (ba)!

® Thong tin chung
e Hotén:...............
e Chacvu:...............
e Coquancongtac: ...............
« Diabanquanly:...............

e Tham nién cong tac: ...............

Cau 1. Theo dng/ba, tré em dan toc thiéu sé trén dia ban hién dang gap kho khin
gi trong tiép can gido duc (ngdbn ngit, co s¢ vat chat, doi ngil gido vién, di lai, chi
phi...)? Chinh quyén dia phuong da trién khai nhitng chinh sach/chuong trinh gi hd
trg viéc hoc tap cua tré? Ong/ba danh gia thé nao vé hiéu qua cua nhirng chinh sach
nay? C6 dé xuat gi dé cai thién?

Cau 2. Ong/ba danh gia thé nao vé thuc trang chiam soc sic khoe va dinh dudng
cta tré em dan toc thiéu sé tai dia phuong? Dia phuong d trién khai nhitng chinh séch
nao cho tré (tiém ching, dinh dudng hoc duong, kham suc khoe dinh ky...)? Ong/ba
danh gia thé nao vé cac chinh sach d6?

Cau 3. Pia phuong dng/ba c6 chuong trinh hay hoat dong cu thé nao dé khuyén
khich tré em dan toc thiéu s6 c6 co hoi tham gia va giir gin vin hoa truyén théng cua
minh? Theo dng/ba, can thém chinh sach/nguon lyuc gi dé vira bao tén van héa, vira
thac day su phét trién cua tré?

Cau 4. Tinh hinh bao lyc, x&m hai tré em tai dia phuong 6ng/ba thoi gian qua

nhu thé nao? Co ché phdi hop (gitra chinh quyén, cong an, trueong hoc, y té...) trong
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xur Iy cac vu viée lién quan dén tré em da hiéu qua chua? Ong/ba dé xuat thém bién
phap gi dé bao vé tré tot hon?

Cau 5. Pia phuong 6ng/ba da c6 co ché nao dé tré em dan toc thiéu sé duoc
tham gia, bay t6 y kién trong cac van dé lién quan dén tré? Can thém nhitng chinh sach
hay mé hinh nao dé bao dam tiéng néi cua tré duoc lang nghe?

Cau 6. Theo 6ng/ba, wu tién 16n nhat hién nay dé bao dam QPT cua tré em dan
toc thiéu sb 1a gi? Ong/ba c6 khuyén nghi gi cho chinh sach cap cao hon (tinh, trung

uong)?



